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Rostou-li naroky kladené na stat, neni to dobry ptiznak;
naznacuje totiz, ze narod je na nejlepsi cesté¢ k tomu,
aby se znéj stalo stado ovci, které stale ceka, az je
ovc€aci vyzenou na dobrou pastvu. Z ovéacké hole se
brzy stane Zelezna metla a z ov¢aki vlci.

C. G. Jung: Clovék a duge. Praha 1995, s. 130.

UVODEM

Procesy internacionalizace a globalizace svétové ekonomiky znamenaji stupiiujici se tlak na
Cesky primysl. Podnikatelé a manazefi museji myslet globalné a aktivné komunikovat se
svétem. Museji chépat tyto procesy nikoliv jako hrozbu, ale jako pfilezitost, kterd povede
k pfesunu jejich aktivit z mistni nebo ndrodni oblasti do mezindrodni nebo globalni arény.
Jejich rozhodovani proto musi byt konzistentni s parametry vnéj$iho prostredi.

Rozhodujici trendy a procesy, kterym je a bude CR vystavena jak v obdobi pfiprav na vstup
do EU, tak i v obdobi, které poté bude nasledovat nasledovat, nemize zvladnout stat (vlada),
ale hlavni role zde ptfipadéa podnikatelské sféie.

Publikace vychazi z pozitivniho pfistupu k ekonomii a ukazuje, jak je neviditelnd ruka trhu
doprovazena viditelnou rukou statu. Vldda musi vytvaret vhodné prostfedi pro podnikani.
Vybér toho, co je tfeba vyrabét a prodavat, kde to vyrabét a prodavat a jak vyrabét, to musi
byt ponechano na podnikatelské sféfe. Nicméné pro uspé$ny vyvoj ekonomiky je tfeba, aby
vlada s podnikatelskym sektorem vedla dialog.

Podpora podnikdni v oblasti pramyslu, uskute¢novana vladou, je oznaCovana jako
primyslova politika. Publikace se snazi dat ctenafi odpovedi na to, co primyslova politika je,
jaké vyhody a rizika jsou spojeny spouzitim jejich nastroju, jak je institucionalné
zabezpecena.

Souhrn opatfeni primyslové politiky neni nekonecny. Na jejich zavadéni mohou existovat
rozdilné ndzory, a proto lze v tadé piipadii rozhodovat na zakladé konsensu. Nékdy vsak
muze byt situace natolik komplikovana, Ze, vzhledem k rizikovosti navrhovanych opatieni, se
muze ukazat jako nejschiidnéjsi feseni nepfijmout opatieni zadna. Vzdyt politika je uménim
mozného.

V publikaci je primyslova politika chidpana a prezentovana jako ndstroj ke zvySeni
konkurenceschopnosti priimyslu. Samotny text publikace piedstavuje pouze uvod ke studiu
popisované problematiky.

Znacnd dynamika zmén na jedné strané¢ a neustale rostouci moznosti ziskéni potfebnych
informaci na strané¢ druhé, ovlivnily zpracovani vlastniho textu. A to tak, ze rozsah
doprovodného statistického materidlu je omezen na nezbytné nutnou miru.



1.

POSTAVENI PRUMYSLU
V NARODNIM HOSPODARSTVI

Narodni hospodaistvi je komplex vSech ekonomickych ¢innosti na uzemi statu. Tyto ¢innosti,
zamétené na vyrobu statkil a poskytovani sluzeb, jsou spolu navzajem spojeny délbou prace.

1.1 Postaveni primyslu v narodnim hospodarstvi

Struktura ekonomickych Cinnosti vykonavanych v ramci naseho narodniho hospodafstvi je
z hlediska potieb statistiky rozdélena podle odvétvové klasifikace ekonomickych cinnosti
(OKECQ), ktera se pouziva od listopadu 1991. Struktura OKEC je téméF totozna s klasifikaci
NACE, ktera se pouziva v zemich Evropské unie. Jak OKEC, tak i NACE tizce navazuji na
Mezinarodni standardni klasifikaci odvétvi vSech ekonomickych ¢innosti ISIC ( International
Standard Industrial Classification of all economic activities). Tento systém se piedevsim
pouziva ve statistikaich OSN. Klasifikace OKEC obsahuje 17 kategorii, oznaenych velkymi
pismeny!. OKEC slouzi pro ¢lenéni ekonomickych subjekti, nikoliv pro &lenéni vyrobkui2.

Nazvy jednotlivych kategorii OKEC maji tuto podobu:

A Zemédélstvi a myslivost, lesni hospodaistvi

B Rybolov, podniky pro chov ryb

C Dobyvani nerostnych surovin

D Zpracovatelsky pramysl

E Vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody

F Stavebnictvi

G Obchod, oprava motorovych vozidel a spoti‘ebniho zbozZi
H Pohostinstvi a ubytovani

I Doprava, skladovani a spoje

J PenéZnictvi a pojistovnictvi

K Nemovitosti, pronajimani movitosti, sluzby pro podniky, vyzkum a vyvoj
L Vefejna sprava, obrana, povinné socialni pojisténi

M Skolstvi

N Zdravotnictvi, veterinarni a socialni ¢innosti

O Ostatni verejné, socidlni a osobni sluzby

P Soukromé domacnosti s domacim personilem

Q Exteritorialni organizace a spolky

| Komenta¥ [A-J1]: Chyba!Ret
ézec pro obriazek obsahuje
nerozpoznané citace.

1 Komenta¥ [A-J2]: Chyba!Ret

I Vramci OKEC se pouziva alfabetického &iselného kodu, takze kategorie se d&li na subkategorie, oddily,
pododdily, skupiny a podskupiny ¢innosti.

2 OKEC piedstavuje zéklad pro Standardni klasifikaci produkce (SKP), v Evropské unii oznatované jako CPA
(Classification of Production by Activities).

ézec pro obrazek obsahuje
nerozpoznané citace.




Podpora podnikani

Vychodiskem pro vymezeni prumyslu je tedy zafazeni podnikatelskych subjekti do
ptislusnych kategorii podle podobnosti vyrabénych produkti a poskytovanych sluzeb.
Primysl zahrnuje podnikatelské subjekty, které se zabyvaji ziskdvanim (t€zbou) nerostnych,
rostlinnych a zivocisnych surovin a jejich dal§im zpracovanim.

Kategorie C Dobyvani nerostnych surovin se ¢leni na nasledujici subkategorie a oddily:

CA

CB

10
11
12

13
14

Dobyvani energetickych surovin

Dobyvani ¢erného uhli, hnédého uhli a raseliny
Dobyvani ropy a zemniho plynu a souvisejici sluzby
Dobyvani a uprava uranovych a thoriovych rud
Dobyvani ostatnich nerostnych surovin

Dobyvani a uprava rud

Dobyvani a Gprava ostatnich nerosti

Cinnosti v odvétvi téZebniho primyslu jsou spojeny s hospodarnym vyuzivanim nerostného
bohatstvi. Piedstavy statu o vyuzivani nerostného bohatstvi jsou obsaZeny v surovinové
politice.

Kategorie D, vymezujici tzv. zpracovatelsky primysl, zahrnuje:

DA

DB

DC
DD
DE

DF
DG
DH
DI
DJ

DK

DL

DM

DN

15
16

17
18
19
20

21
22
23
24
25
26

27
28
29

30
31
32
33

34
35

Pramysl potravinaisky a tabakovy

Vyroba potravin a napoju

Zpracovani tabaku

Textilni a odévni priumysl

Textilni primysl

Odévni primysl

KozZedélny primysl

Drevozpracujici prumysl

Papirensky a polygraficky prumysl

Vyroba vlakniny, papiru a lepenky

Vydavatelstvi, tisk a reprodukce zvukovych a obrazovych nahravek
Koksovani a rafinérské zpracovani ropy
Chemicky a farmaceuticky primysl

Gumarensky a plastikarsky priumysl

Primysl skla, keramiky, porcelanu a stavebnich hmot
Vyroba kovi a kovodélnych vyrobkii

Vyroba kovii véetné hutniho zpracovani

Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkt
Vyroba stroji a zafizeni

Vyroba elektrickych a optickych p¥Fistroji

Vyroba kancelafskych stroji a pocitact

Vyroba elektrickych stroji a piistroji

Vyroba radiovych, televiznich a spojovych zafizeni
Zdravotnicka technika, méftici pristroje, optika
Vyroba dopravnich prostiedku

Vyroba dvoustopych motorovych vozidel

Vyroba ostatnich dopravnich zafizeni
Zpracovatelsky primysl jinde neuvedeny
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36 Nabytek a ostatni zpracovatelsky pramysl
37 Uprava druhotnych surovin

Podpora podnikani realizovana statem v odvétvich zpracovatelského priimyslu, je ozna¢ovana
jako primyslova politika.

Do energetického pramyslu v ramei kategorie E ptifazuje OKEC nasledujici aktivity:

E Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody
40 Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, pary a teplé vody, vyroba chladu
41 Uprava a rozvod vody

Podnikani v energetickém primyslu je zavislé na uplatiiované statni energetické politice.

I kdyz jsou sluzby pro podniky, vyzkum a vyvoj zafazeny do samostatné kategorie (K), je
ziejmé, ze je nelze od rozvoje moderniho primyslu oddélovat.

Narodni hospodarstvi mize byt ¢lenéno i jinak. Napiiklad agregaci ekonomickych ¢innosti do
sféry primarni (zeméd€lstvi, rybolov, tézebni pramysl), sekundarni (zpracovatelsky
prumysl a stavebnictvi) a terciarni (sluzby).

Primyslové ¢innosti Ize tiidit podle riznych hledisek. K zakladnim patii napfiklad:

e  stupen pietvoieni vstupi - primysl téZebni a primysl zpracovatelsky,

e ekonomické urceni vystupi - primysl je ¢lenén na vyrobu investicnich a spotfebnich
statk,

e  vlastnosti pouZivanych vstupili a vyrabénych statki (hmotnost, velikost) - pramysl
tézky a lehky,

e podobnost zpracovavanych surovin a podobnost pouZivanych technologii. Timto
pristupem je vymezena tzv. odvétvova struktura primyslu

e  velikost podnikatelskych subjektii v primyslu - prumysl drobny a stfedni, primysl
velky,

e vlastnictvi vyrobnich faktora - primysl statni, druzstevni a soukromy,

e rozmisténi podnikatelskych subjekti - primysl mistni, regionalni, republikovy,
globalni,

e  puvod kapitilu pouZivaného v primyslu - primysl tuzemsky a primysl zahranicni.

Rozdily pramyslu a ostatnich (agregovanych) ¢innosti vyplyvaji z délby prace, specializace
pracovni sily a pouzivanych vyrobnich metod a technologii. Napiiklad pramysl vyuziva
technologii vytvofenou ¢lovékem, zemédélstvi technologii pfirodnich procesti probihajicich
v pade, rostlinach, zivocisich. Dalsi rozdily mezi primyslem a zemédélstvim jsou vymezeny
charakterem vyroby (sezonni charakter vyroby v zeméd€lstvi), podminkami prace,
charakterem vstupt, urCenim vyrabéné produkce atd.

Znaky, které oddé€luji primysl od stavebnictvi, jsou pfedstavovany piedevsim charakterem
vyrabéné produkce. Ta ma ve stavebnictvi stacionarni charakter. Z tohoto diivodu dochazi pii
vyrob€ k pfemistovani pracovnich sil a vyrobniho zafizeni. Stavebni vyroba ma zpravidla
delsi vyrobni cyklus nez primysl. Vyznacuje se 1 vySSim stupném nedokoncené vyroby
(rozestavénost) apod. Piesto se stavebnictvi nejvice priblizuje pramyslu. Soucasna stavenisté
Ize pfirovnat k montaznimu provozu v primyslu.



Podpora podnikani

Doprava nevytvaii nové statky, zabezpeCuje prostorové premistovani nakladli a osob.
Vychodiskem ¢innosti dopravy jsou sluzby. Vnitropodnikova doprava je organickou soucasti
pramyslové vyroby.

1.2 Vznik a vyvoj priumyslové vyroby

Vznik primyslovych ¢innosti je vysledkem spoleCenské délby prace. Prvni stadium vyvoje
prumyslové vyroby je predstavovano vznikem a rozvojem Femeslné vyroby na zaklad¢ jejiho
odlouCeni od zemédélské CcCinnosti. Druhé stadium je spojeno s rozvojem vyroby
manufakturni. Stadium tieti je zalozeno na rozvoji tovarni priamyslové velkovyroby. Toto
stadium zahrnuje dvé etapy:

1. Vyuzivani strojui pro vyrobu spotiebnich statkd.
2. Vyuzivani stroju pro vyrobu stroju.

Tieti stadium vyvoje prumyslové vyroby je nahrazovano stadiem Ctvrtym, spojenym
s rozvojem tzv. znalostni spole¢nosti3.

Jestlize prechod od manufaktury k tovarnimu primyslu je oznacovan jako
1. primyslova revoluce, spoc¢ivd 2. primyslova revoluce (technickd revoluce)
v kvalitativni pfeméné€ pouzivané techniky a technologie. Zavér XX. a nastup XXI. stoleti je
ve znameni rustu produktivity prace zalozeného na inovacich a znalostech. V podnicich
dochazi k neustadlému zavadéni novych metod fizeni, které maji podnikiim zajistit
konkurencni vyhodu (nikoliv v8ak trvalou). Toto obdobi vymezuje nastup 3. primyslové
revoluce.

Pocatkem 80. let se ve svéte objevila hypotéza o klesajicim vyznamu primyslovych Cinnosti,
o tzv. deindustrializaci ekonomik. Pfi deindustrializaci, v disledku rychlejsiho tempa ristu
sféry sluzeb pred tempem riistu zpracovatelské sféry, roste podil sluzeb na hrubém domacim
produktu a zaméstnanosti’. Deindustrializaci potvrzuje predev§im rostouci Vvyvoj

3 ,,Objev principti zemédé€lstvi poskytl lidské rase novou metodu pietvareni pfirodnich zdrojii v bohatstvi
a prakticky vSude vyvolal ,prvni vlnu“ civilizaénich zmén, které se stala zékladem rolnickych ekonomik
a v kone¢ném disledku nahradila lov zvéfe a sbér plodin jako hlavni prostiedek zajistovani lidské obzivy.
Podobné i primyslova revoluce byla signalem k ,,druhé vIné* zmén, kterd ndm pfinesla tovarni systém tvorby
bohatstvi. Tato druha vIna nasledné vedla k hromadné vyrobé, ke snaze o vytvareni vétSich a vétSich trhi
toho, co se tvrdilo v uéebnicich managementu a prednaselo na Skolach podnikatelského fizeni, odrazelo mysleni
,druhé viny*“.....

Dnesni revoluce znalosti, ktera odstartovala gigantickou ,.tfeti vinu“ ekonomickych, technickych a socialnich
zmén, podniky nuti poc¢inat si radikdlné novym a neustale se ménicim zpisobem, ktery vSechny teorie druhé
vlny stavi na hlavu. Viru primyslového véku v takové véci, jako je vertikdlni integrace, synergie, uspory
plynouci z hromadné vyroby a hierarchické organizace zalozené na ptikazovaci pravomoci a kontrole, nahrazuje
nové piiznivé piijeti spoluprace s externimi dodavateli, minimalizace sériovosti, ziskovych stiedisek, sitovych
struktur a nejriznéjsich dalSich organizacnich forem. Kazdy stfipek mysleni primyslové éry je dnes predmétem
nového zkoumani a pronikaveé nového vymezovani.*

Alvin a Heidi Tofflerovi in Novy obraz budoucnosti. Management Press. Praha 1998, s. 13,14.

4 Produktivita prace, tj. G¢innost prace, roste rychleji ve zpracovatelském primyslu nez ve sluzbach.
Deindustrializace znamena vytvafeni stale mensiho poctu pracovnich mist ve zpracovatelském primyslu
a vytvatreni novych pracovnich ptilezitosti v sektoru sluzeb.
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zameéstnanosti ve sluzbach3. Ve vSech vyspélych zemich vSak vystupy primyslu dlouhodobé
rostou, coz nazor o deindustrializaci nepodporuje®. K podpofe vyznamu primyslu se jako
nejcasteéj$i uvadi nazor, ze pramysl je zdkladem ekonomiky, sluzby ztraceji svlij smysl,
pokud nebudou moci prumyslu slouzit.

Vyvoj podilu vybranych odvétvi na HDP v CR pfiblizuje tabulka 1 — 1.

Tabulka 1 — 1: Podil vybranych odvétvi na HDP (v %)

Odveétvi 1990 1994 1996 1999 2003*
zemédelstvi 8,2 4,9 4,7 37 3,0-3,5
stavebnictvi 10,9 7,4 8,4 7,5 6-7
primysl 36,7 33,6 324 343 31-32
sluzby 442 54,1 54,5 54.4 56-57
* prognoza

Pramen: materialy CSU

Koncem 90. let minulého stoleti podil primyslu na HDP ¢inil v EU kolem 20 %, v Japonsku
zhruba 24 % a v USA 18 %.

Podil zaméstnanosti v ¢eském primyslu na celkové zaméstnanosti v narodnim hospodatstvi
se od roku 1989 snizil do roku 1997 ze 46,4 % na 40,56 %, z toho podil zpracovatelského
prumyslu z 33,9 % na 28, 7 %.

Proces deindustrializace je spojen s nasledujicimi dusledky, kterym by méla vénovat
pozornost hospodarska, resp. prumyslova politika:

e Kklesajici poCet pracovnich mist ve zpracovatelském primyslu znamend, ze toto odvétvi
nebude vytvaret nové pracovni prilezitosti. Ty by mél vytvaret predevsim sektor sluzeb,

e rychlejsi rist produktivity prace ve zpracovatelském primyslu nebude mozny, pokud
neporoste rychlejsim tempem produktivita prace ve sluzbach, které jsou se
zpracovatelskym prumyslem spojeny. Nositeli téchto sluzeb jsou predev§im malé a stiedni
podniky, proto budou zasluhovat zvySenou pozornost ze strany statu.

Vzijemné podminény vyvoj mezi zpracovatelskym primyslem a relevantnimi sluzbami je
charakteristicky pro vyspélé zemé (EU, resp. OECD).

Vyvoj stupné ekonomického rozvoje (vyjadieny jako HDP pfipadajici na obyvatele, a to
zpravidla v USD) ukazuje, Zze dochazi:

e ke zméné struktury poptavky (prechod od spotieby a tim i produkce hmotnych vyrobku
smérem ke sluzbam),

e hmotna produkce v sob¢ zptedmétiuje stale vice védeckotechnického pokroku,

e kvyrazné zmeéné v pouzivanych technologiich, ktera je spojena se zménami v kvalifikaci
pracovnich sil,

e stiraji se rozdily a vyznam vybavenosti zemée pfirodnimi podminkami,

5V 1. 1998 pripadalo na sluzby v USA 73,7 %, v EU 65,6 % a v Japonsku 62,6 % celkové zam&stnanosti.
6 Zemi, ve které podil primyslu na HDP posiluje je Finsko. To ma jeden z nejvyssich podilt v ramci EU (24,3 %
v r. 1998). Ke zvySovani vede rust vyvozu v disledku posilovani rozvoje zpracovatelského primyslu.
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e na strukturalni zmény vyrazné plsobi procesy internacionalizace a globalizace svétové
ekonomiky.

Proces restrukturalizace ¢eského zpracovatelského primyslu by mél vést k ristu produktivity
prace a priblizovat dosazené hodnoty k hodnotam, které jsou dosahovany v prostfedi EU,
resp. OECD. Pokud se jedna o srovnani s EU, musi mit toto dynamicky charakter. Samotna
EU si je védoma zaostavani za USA a Japonskem a vyzyva k realizaci opatfeni, ktera by mé¢la
tento stupenl vyraznym zpusobem snizit’.

Klesajici zaméstnanost v prumyslu a rostouci zaméstnanost ve sluzbach vcéetné rostouciho
podilu sluzeb na hrubém domacim produktu lze vysvétlit jednak tim, ze dnes primyslové
firmy uzaviraji kontrakty na sluzby, které si diive uvniti podniku d€laly samy, jednak tim, ze
statistiky nejsou dokonalé pro postizeni rozdili mezi sluzbami a primyslem. Svou tlohu ve
vyvoji zaméstnanosti ovSem sehrava i Gsili o zvySovani efektivnosti.

K podpofe vyznamu primyslu se jako nejCastéjsi argument uvadi nazor, ze prumysl je
zakladem ekonomiky, sluzby ztraceji sviij smysl, pokud nebudou moci prumyslu slouzit.

Sluzby vyrazné méni nakladovou strukturu primyslové vyroby. Odhaduje se, ze podil sluzeb
predstavuje 70-80 % vyrobnich nékladd podnikli ve zpracovatelském pramyslu. Sluzby
spojené s prumyslem vystupuji intenzivng:

e v predvyrobni oblasti (vyzkum, financovani),

e ve vyrob¢ (financovani, kontrola kvality, bezpecnost prace),

e v prodeji produkce (logistické sluzby, distribu¢ni sit¢),

e v uziti produktt (leasing, idrzba, opravy a servis),

e po ukonceni zivotnosti pramyslovych produkti (sluzby tykajici se odpadového
hospodaistvi).

Vyrobni kapacity ¢eského primyslu jsou nadbytecné vzhledem k existujici koupéschopné
tuzemské poptavce a sou¢asnym odbytovym moznostem v zahranici.

7 Vtéto souvislosti lze vzpomenout dvou materidli. Prvnim je Fostering Enterpeneurship in Europe,
publikovany jako UNICE Benchmarking Report 1999. V materidlu jsou obsazeny priority doporucované
evropskym vladam pro zdokonaleni podnikatelského prostiedi, zejména vzhledem k malym a stfednim
podnikim. Doporuceni se tykaji:

e zmensSeni rozméru verejného sektoru a danového biemene,

e odstranéni opatfeni omezujicich konkurenci a rozvoj novych trhi,

e reformy regulacnich opatfeni na trhu prace, kterd omezuji nové formy organizace prace,

e podpory podnikatelského ducha v evropském spolecenstvi.

Druhy material je vysledkem Evropského kulatého stolu Priority Actions for Job Creation and Competitiveness
through Innovation. Za zakladni akce jsou povazovany:

e zména postoji EU k podpofe inovaci ve védé, technologiich, podnikani, Zivotnich a pracovnich
podminkach,

vytvareni nového podnikani odstraiovanim pocateénich piekazek,

ziskavani vétsiho uzitku z védeckovyzkumné prace v ramci EU,

zdokonalovani znalosti a kvalifikace v EU,

liberalizace financi a venture kapitalu pro podporu podnikani,

modernizace vlady a legislativy s cilem hledani rovnovahy mezi svobodou a lokalnimi i globalnimi pravidly
pro podnikani jako pozitivnim nastrojem podpory tohoto podnikani.
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Finan¢ni situace v podnicich (zhruba jedna pétina primyslovych podniki byla vr. 1999
rentabilnich a téméf jedna tietina ztratovych) neumoziuje zrychleni inovac¢niho procesu a tim
pronikdni na zahrani¢ni trhy. Vede i k nedostatecné obméné vyrobniho zafizeni, coz se
projevuje v nizké Grovni produktivity prace.

Globalizace svétové ekonomiky ptsobi na ¢esky pramysl pfedevsim tim, ze:

dochézi k neustalému zkracovani inovacnich cykli a technologické inovace se stavaji
stale nakladné&jSimi,

se zvySuje konkurencni tlak jak na svétovych trzich, tak i trhu domacim,

soutéz zemi o ziskani ptimych zahrani¢nich investic do vyroby se zostiuje. Globalizace
vyuziva dostupnou infrastrukturu, pracovni silu, zasobovaci systémy, kooperujici
podniky,

uvahy o budoucim rozvoji pramyslu nelze provadét bez piihlédnuti k moznym
ekologickym dopadiim. Konkurenceschopnost nemtize byt zaloZzena na vyuzivani tzv.
ekologického dumpingu.

SWOT analyza &eského primyslu (podle Ministerstva primyslu a obchodu CR)

Silné stranky

tradice pramyslové vyroby

vhodna geograficka poloha v centru Evropy
nizké naklady na pracovni silu
kvalifikovana a pfizplsobiva pracovni sila

Slabé stranky

problematicka privatizace

prevaha vyroby s malou pfidanou hodnotou

nevhodna struktura exportu

nedostatek investi¢nich zdroji

vysoka energetickd narocnost vyroby

nedostatek podnikatelské infrastruktury

podcenovani marketingu, nedostate¢né marketingové aktivity firem

Prilezitosti
Rozvoj techniky a technologii

dosazeni vysokého tempa rozvoje techniky a technologii
zintenzivnéni transferu technologii

Rozvoj managementu

efektivni fizeni vyrobniho procesu
zavadéni certifikovanych systémil fizeni vcetné fizeni jakosti vyroby
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OhrozZeni
Nedostatky technické politiky

e pomalad vyména zastaralych technologii

e nedokonalé propojeni vyroby, vyzkumu a vyvoje, které se projevuje nedostatkem novych
navrhd a novych technologii v potfebném case a misteé

e nedostatecna kvalita primyslovych inovaci

e mistni nedostatky kvalifikované pracovni sily, prohlubované nedostatecnou mobilitou
pracovnich sil

Nedostatky managementu

e konzervativni pfistup k inovacim
e nedostatecna prace s informacemi
e podcenovani dulezitosti operaci s financnim kapitalem

1.3 Koncentrace primyslové vyroby

Koncentrace vyroby znamenad soustied’ovani vyroby i vyrobnich c¢initel (prace, stroju
a zafizeni, materialil a energie) do stale vétSich vyrobnich celkd a ptredstavuje rast podilu
produkce vyrobené ve velkych vyrobnich jednotkach na celkové vyrobé urcitého odvétvi ¢i
oboru. Soustied’ovani vyroby a vyrobnich ¢initelll se muze realizovat bud’ v ramci urcitého
mistné vymezeného podniku jako rust jeho velikosti (pak hovofime o vécné koncentraci,
resp. koncentraci vnitini), nebo jako spojeni mistné odloucenych podnikii do nového
organiza¢niho celku, coz oznacujeme jako organiza¢ni koncentraci (vnéjsi — fizi). Pokud
podnik roste na zaklad€ vnitinich zdroju, jedna se o interni rist.

Ke koncentraci mize dochézet také tim, ze nékteré podniky jsou z trhu vytlacovany.

Dalsim zptuisobem soustfed’'ovani vyroby je kombinace vyroby soustfed’ovanim navazujicich
vyrob, napf. spojenim raznych stupnd zpracovani vychozi suroviny az po vyrobu finalniho
produktu, nebo zpracovanim odpadu vznikajiciho v hlavni vyrobé. Jde zpravidla o vertikalni
spojeni. Vertikalni integrace se mize realizovat po proudu (od surovin k finalnim vyrobkiim
a sluzbam), nebo proti proudu (vlastni vyrobou jsou zabezpecovany suroviny a polotovary,
které by jinak mohly byt ziskavany nakupem u nezavislych vyrobct). Typické pro tento
zpusob koncentrace je vytvareni velkych vyrobnich celki s vyrobnim programem zasahujicim
svymi vyrobky rizné obory, popt. odvétvi primyslové vyroby. Jedna se o tzv. konglomeraty.

Pii horizontalni koncentraci se spojuji dva nebo vice podnikl stejné vyrobni faze nebo
stejného odvetvi.

Ke koncentraci dochazi riznym zpisobem. Pfedevsim je to vystavba nového zavodu, ktera
sice vyzaduje znacné investi¢ni prostiedky, ale je obvykle spojena se zavedenim nové
techniky a technologie vyroby. DalSim zptisobem uplatnéni koncentrace vyroby je rozsifovani
vyroby existujicich firem. Ke koncentraci vyroby dochdzi i spojenim (fizi) diive
samostatnych podnikli a tak vytvofenim nové organizacni jednotky, ¢i jejich pfipojenim
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k existujicimu vyrobnimu podniku. Fuze predstavuji jednu z moznosti, jak obstit na
globalizovaném trhu. Fiaze mohou byt, stejné jako koncentrace, horizontalni, vertikalni
a konglomeratni.

Fuze prestavuji externi rist velikosti podniku, ktery je spojovan s ocekavanymi synergickymi
efekty. U horizontalni fizi dochazi predevsim k provozni synergii zalozené na vynosech
zrozsahu. U vertikalnich fizi dochdzi rovnéz k provozni synergii na zaklad¢ efektivni
koordinace rtiznych urovni provozu, ke které dochazi po fuzi. Konglomeratni fize jsou
spojeny s finanéni synergii. Provozni synergie se u nich nepfedpoklada. Uspory na
provoznich nakladech, ke kterym u fuzi dochazi, jsou projevem internalizace Cinnosti, které
by jinak byly zabezpecovany prostfednictvim trhu. Nelze zapominat, Ze na jedné stran¢ fize
muze vést ke snizeni nakladi, na strané druhé muze dochazet k rastu cen. Tento rist muze
vést k poklesu spotiebitelské poptavky.

Vysvétleni fizi muze vychazet z nékteré z nasledujicich teorii:

e teorie efektivnosti — primarnim cilem je dosahovani synergickych efektd,

e teorie monopolu — cilem je omezeni konkurence a ztizeni jejiho vstupu na trh,

e teoric hodnoty — flze je provadéna ze spekulativnich divodd scilem nakupu
podhodnocené spolecnosti a po zvySeni jeji hodnoty jejiho prodeje,

e teorie Empire Building — fuze slouzi k uspokojeni osobnich zajmi managementu

e procesni teorie — flze jsou vysledkem komplexniho rozhodovaciho procesu. Vsichni
ucastnici vzajemné vyjednavaji o svych zajmech v ramci sfizovaného podniku,

e teorie pienosu — fuze jsou spoustény ekonomickymi udalostmi a trendy (vyvoj svétovych
cen nékterych surovin, globalizaéni trendy) a objevuji se v periodickych vlnach.

Dramaticky nartst fuzi v poslednim obdobi vede k vytvaieni svétovych akciovych
spole¢nosti, tj. spolecnosti, které jsou nejvetSimi nikoliv v narodnim méfitku, ale méfitku
celosvétovém.

Fuze zpravidla byvaji doprovdzeny rozsdhlymi restrukturalizacemi uvnitf sfuzovanych
podnikt.

Ceské podniky se musi piizptisobovat trendiim v koncentraci vyroby a fuzich. V CR doglo
v procesu privatizace ke zmenseni velikostni struktury podniki. V disledku toho tyto
zmen$ené podniky nemohou obstat v globalni konkurenci. Ve svété flzuji predevsim velké
podniky.

Koncentrace znamena vyssi stupeni kontroly ekonomické aktivity v ur€itém odvétvi i oblasti
hospodaistvi. Proto je vramci hospodaiské politiky veénovana pozornost vytvareni
konkurencniho prostfedi. U procestt koncentrace se sleduje, zda neznamenaji omezovani
hospodaiské soutéZe. Ochrana této soutéze je v fadé zemi zabezpecovana protimonopolnimi
(protikartelovymi) zakony. Ty maji pfedevs§im zabranit vzniku monopolniho ¢i dominantniho
postaveni na trhu. Ty maji pfedevS§im zabranit vzniku monopolniho ¢i dominantniho
postaveni na trhu. Monopolni postaveni® znamena, ze podnikatelsky subjekt neni viibec

8 Monopolni postaveni miize byt vysledkem jak externiho, tak i interniho riistu — viz napt. spoleénost Microsoft.
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vystaven hospodaiské soutézi. Pfi dominantnim postaveni neni tento subjekt vystaven
soutézi podstatné®.

Soucasti ochrany hospodaiské soutéze!0 je i potirani tzv. nekalé soutéZe.
Vyrobni koncentrace miize byt vyjadiovana riznymi ukazateli!!. K zakladnim patfi:

e pocet podnikatelskych subjekti v jednotlivych velikostnich kategoriich podniki,
e pocet pracovniku,

e obrat,

e vySe aktiv.

Podle téchto ukazateld 1ze podniky rozdélit do riznych velikostnich skupin, nejcastéji na
malg, stfedni a velké. Podrobnégjsi vymezeni uvadi kapitola 9.

K vyhodam koncentrace, tj. k vyhodam velkych podnikil, se pfedevsim fadi jejich kapitalova
sila, kterd umoziuje zavadeét technicky rozvoj a investice vedouci k vysoké produktivité
prace. Velké podniky maji znacny podil na trhu, ktery se promita do pozitivni urovné jimi
dosahované rentability. Vyhodami malych a stfednich podnikt se zabyva kapitola 9.

Na podporu existence velkych podnikii se nékdy pouziva schumpeterovska hypotéza, podle
které Schumpeter (viz kapitola 3.) povazoval monopoly za motory dynamického ristu invenci
a technologickych zmén v kapitalistické ekonomice. 12,13

Uroven koncentrace zavisi na velikosti trhu - ¢im je mensi trh, tim je koncentrace vétsi.
U nékterych Cinnosti (napf. vyroba cigaret) je koncentrace znacnd, u jinych (napf. vyroba
obuvi) je uroven koncentrace nizka.

9 Podle &eského prava nema dominantni postaveni ten, kdo nedosahuje minimaln& 40 % podil na piislusném
trhu.
10 v souvislosti s hospodaiskou soutézi ptripominam, e rakousky ekonom J. A. Schumpeter odmital dokonalou
konkurenci, ktera neni slucitelna s inova¢nim procesem. Tato probiha jen na nedokonale konkurenénich trzich.
Konkurenci nelze chapat stavové, ale procesné. Jedna se o vzajemné pusobeni nabidky a poptavky. Na tuto
skute¢nost by nemélo zédkonodarstvi, tykajici se ochrany hospodarské soutéze, zapominat.
T Pro uréeni urovné koncentrace v primyslu miize byt pouzit Herfindahl-Hirschmantv index HHI, ktery se
vypocitava jako

n
HHI = 2Si?, kde i je pocet podnikatelskych subjektii v odvétvi a S je jejich trzni podil.

i=1
Hodnota HHI se bliZi k nule, jestlize roste pocet firem o stejné velikosti a je roven jedné v ptipadé monopolu.
12 Vztah mezi inovaci a trzni moci je slozity. Protoze velké firmy vyznamng prispély k vyzkumu a vyvoji, méli
bychom zachovavat zdrzenlivost vi¢i tvrzenim, Ze velikost je stoprocentnim zlem, nebo vici plantim na
rozdrobeni firem do malinkych podnikii. Sou¢asné musime uznat, Ze malé podniky a jednotlivci uskuteénili
rozmanitost pfistupli a organizaci.“ Samuelson, P. a. - Nordhaus, W. D.: Ekonomie, Svoboda. Praha 1991, s.
616.

13 Rozdily v inovacich mezi velkymi a malymi a stfednimi podniky lze vysvétlit:
stupném kapitalové narocnosti,

koncentraci odvétvi,

celkovou inovaéni aktivitou v odvétvi,

stupném, ve kterém je odvétvi tvofeno velkymi podniky.
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Koncentrace vyroby ma své ekonomické hranice, predstavované minimalnimi naklady na
jednotku vyroby!4.

Celkové naklady jsou tim nizsi, ¢im vys$$i je vyrabéné mmnozstvi. ZabezpeCovani vétsiho
rozsahu vyroby vyzaduje pouziti vykonnych stroju, tj. vyssi fixni naklady, které vSak snizuji
variabilni naklady. Nizsi vyrobni naklady vyplyvaji i z dalSich uspor, které sebou koncentrace
prinasi.

V podminkéch globalizace nejde jenom o vyrobu v masovém meéfitku s nejnizsimi naklady.
Je tieba vychazet vstfic spotfebiteli tim, ze jsou mu dodavany za pfijatelné ceny kvalitni
a diferencované produkty. Tento pfistup je oznacovan jako mass customization. Orientace na
spotfebitele se od zhromadiovani produkce (mass production) lisi tim, ze jeji zaklad je
spojen s rozhodujici ulohou lidského kapitalu. Pfi mass production je prace zaméfena na
minimalizaci vyrobnich nakladl, pfi mass customization predstavuje prace zdroj inovaci.
Mass customization soucasné¢ méni vztahy mezi firmami a vyvolava nové podnéty pro
priamyslovou politiku.

1.4 Globalizace v primyslu

Padesatd az sedmdesatd 1éta uplynulého stoleti byla ve znameni internacionalizace
podnikatelskych cinnosti, ktera méla svlij zaklad v liberalizaci zbozovych a kapitdlovych
tokll. Vyvojovou fazi internacionalizace je globalizace, kterd ve svétové ekonomice nastupuje
po roce 1980. Globalizace je spojena s deregulacnimi politikami (zejména ve finan¢nim
sektoru, coz vede k volnému pohybu kapitalu) a nastupem informac¢nich a komunikacnich
technologii. Globalizace pozvedava konkurenceschopnost a soutézivost na svétovou troven.
To je primarni znak globalizace. Druhym je internacionalizace vyroby. Tietim znakem
globalizace je internacionalizace obchodu. Rozhodujicim faktorem restrukturalizace svétoveé
ekonomiky jsou pfimé zahrani¢ni investice.

Globalizace pfinasi nové moznosti pro svét podnikani. Z empirickych studii (viz zejména
materidly OECD uvedené v seznamu literatury) vyplyva, ze firmy, které exportuji, investuji
v zahrani¢i nebo jsou pobockami zahrani¢nich spolecnosti, maji vyssi a rychleji rostouci
produktivitu prace, vytvareji vice pracovnich piilezitosti, plati svym zaméstnancim vice
a vSeobecné expanduji rychleji ve srovnani s podniky, jejichz export a investice v zahranici
jsou nizsi. Tim, Ze firmy podnikaji ve vice zemich, maji snadnéjsi pfistup k levnéjsimu
materialu, technologiim, S$ir§i variet¢ zbozi a sluzeb, realizuji efekty zrozméru vyroby
(economies of scale).

Globalizace v ramci primyslu prochazi tfemi fazemi:
1) internacionalizaci obchodu,
2) multinacionalizaci produkce (na zékladé ptimych zahrani¢nich investic),

3) globalizaci inovaci (geografickou decentralizaci védecko-vyzkumnych pracovist).

Je nutné rozliSovat globalizaci produktu (ta zavisi na poptavce a vede k urcité uniformite)
a globalizaci odvétvi, kterd zavisi na nabidce. Pokud se odvétvi vyznacuje oligopolni

14 Optimalni velikost podniku vychazi jak zmakroekonomického hlediska (minimalni néaklady), tak
makroekonomického (tyto naklady nesmé&ji byt v rozporu s trzni strukturou=soutéznim trhem).
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strukturou (duopolni ¢i monopolni), setrvava ve fazi internacionalizace a malo sméfuje
k multinacionalizaci produkce nebo globalizaci inovaci. Vysoce globalizovany sektor muze
byt vice regionalni.

Globalizaci v prumyslu Ize méfit nasledujicimi ukazateli:
mezinirodni obchod

podily exportu na odbytu,

podily importu na domaci poptavce,

mira otevienosti (obrat obchodu na obyvatele),

vnitroodvétvovy obchod,

vnitrofiremni obchod,

export a import pobocek zahrani¢nich spolecnosti v hostitelské zemi,

export a import narodnich spolecnosti sidlicich v zahranici,

geograficka koncentrace exportu (kdo vyvazi do vice zemi je vice internacionalizovéan ve
srovnani s tim, kdo vyvazi do mén¢ zemi),

mezinarodni investice

e podil pobocek zahrani¢nich spole¢nosti na celkovém obratu odvétvi (vnitini investice),
e podil narodnich pobocek v cizin€ na celkovém obratu odvétvi v hostitelské zemi (vnéjsi
investice),

vyzkum a vyvoj

e podil zahrani¢niho vyzkumu v narodnim vyzkumu,
e podil nadrodniho vyzkumu v celkovém vyzkumu v hostitelské zemi,

e mezinarodni toky kapitalu
e mezinarodni pohyb pracovnich sil.

Vyvoj globalniho hospodarstvi neovliviiuji vlady jednotlivych zemi, ale velké nadnarodni
koncerny!s. Vlady statd, které jsou cleny OECD, spoleéné adresuji nadnarodnim
spole¢nostem Smérnice OECD pro nadnarodni spolecnosti. Smérnice obsahuji zasady
a standardy dobré praxe, ktera je slucitelna s platnymi pravnimi predpisy. Dodrzovani smérnic
ze strany podniki je dobrovolné a neni pravné vynutitelné. Smérnice byly pfijaty na zasedani
Rady OECD na ministerské trovni v ¢ervnu r. 2000. Nasledujici text uvadi obecné zasady
této Smérnice.

15 0 postaveni nejvétsich nadnarodnich spole¢nosti svédéi napt. nasledujici udaje za rok 2000. Ze sta nejvétsich
hospodatskych subjektll svéta je 29 soukromych korporaci, zbytek jsou svrchované staty. Prvnich 44 mist
v tomto souboru pfipada na staty, teprve 45 misto zaujima nejvétsi svétova firma Exxon Mobil. Toto potadi
vyplyva ze srovnani pfidané hodnoty a HDP. Pfidana hodnota zahrnuje odpisy, mzdy a hruby zisk a pocita se
jako tiicetiprocentni podil z celkového obratu. V nasledujicim textu je pro srovnani hodnota obratu pouzita.
Prvni udaj se tyka nadnarodni spolecnosti a jejiho obratu, Gidaj v zévorce srovnava vybranou spolecnost
s vybranou zemi a trovni jejiho HDP: Exxon Mobil 210,4 (Svédsko 228,3), Wal-Mart 193,4 (Rakousko 190,3),
General Motors 184,6 (Rakousko 190,3), Ford 180,6 (Polsko 160,8), Daimler Chrysler 150,1 (Indonésie 153,7).
Udaje jsou v mld. USD. P¥itom velké spole¢nosti rostou rychlejsimi tempy ne staty
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1. Postaveni primyslu v narodnim hospodarstvi

Podniky by mély mit pln€ na zfeteli celkovou politiku zemi, ve kterych ptsobi, a zvazovat
nazory jinych zainteresovanych stran. Za tim tcelem by mély:

1. Piispivat k ekonomickému a socidlnimu pokroku a k ochrané Zivotniho prostfedi s cilem
dosahnout trvalého rozvoje.

2. Respektovat lidska prava vSech, jichz se tykaji vramci jejich cCinnosti, v souladu
s mezinarodnimi povinnostmi a zavazky vlad hostitelskych zemi.

3. Pomoci uzké spoluprace s mistni komunitou a mistnimi podnikatelskymi kruhy
podporovat budovani mistnich kapacit a rozvijeni takovych cinnosti podniku na domacim
trhu i zahrani¢nich trzich, které jsou v souladu se zdravou obchodni praxi.

4. Podporovat rozvoj lidského kapitalu, zejména vytvafenim pracovnich pfrilezitosti
a poskytovanim moznosti odborného vycviku pro zaméstnance.

5. Neusilovat o ziskani nebo pfijimani vyjimek, které nejsou soucasti pravniho nebo
regulacniho rdmce a které se tykaji zivotniho prostredi, zdravi, bezpecnosti prace,
pracovnich sil, zdanéni, finan¢nich pobidek nebo dalSich otazek.

6. Podporovat a dodrzovat zasady fizeni a spravy spolecnosti a vypracovat a uzivat spravnou
praxi fizeni a spravy spolecnosti.

7. Rozvijet a aplikovat G€inné samoregulujici postupy a systémy fizeni, které posiluji vztahy
vyznacujici se vzdjemnou divérou a porozuménim mezi podniky a spolecenskym
prostfedim, ve kterém pusobi.

8. Zvysovat povédomi zaméstnance a jeho ztotoznéni s firemni politikou tim, Ze ho budou
s touto politikou odpovidajicim zplsobem seznamovat, vcetné vyuziti vycvikovych
programtl.

9. Zdrzet se diskriminujicich nebo disciplinarnich postihli viici zaméstnanctim, kteti v dobré
vite informuji vedeni firmy nebo pfiméfenym zptisobem kompetentni vefejné organy
o praktikach, které jsou v rozporu se zdkonem, Smérnicemi nebo politikou podniku.

10. Vybizet, tam kde je to praktické, obchodni partnery, dodavatele a smluvni partnery, aby
uzivali zasady spravy a fizeni spolecnosti, které jsou slucitelné se Smérnicemi OECD pro
nadnarodni spolecnosti.

11. Zdrzet se jakéhokoli nevhodného zasahovani do mistni politické ¢innosti

Na pielomu XX. a XXI. stoleti se v souvislosti sprocesy globalizace a pouzivani
informacnich a komunikacnich technologii za¢ina pouZzivat pojem nova ekonomika. Jejim
hlavnim obsahem je dramatické zrychlovani ekonomického rozvoje a prival novych
technologii. Hlavni slozkou nové ekonomiky je rozvoj e-comerce a hihg-tech, digitalizace,
deregulace trhd, nové formy specializace, individualizace vyrobcii a vyrobkil, diraz na
Internet, biotechnologie a média, orientace na uspésnost, snizovani nakladl na vyrobu, ruseni
hranic mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, mezi top managementem a fadovymi
zaméstnanci. Naslednym problémem spojenym snovou ekonomikou je zabezpeCeni
potfebného vzdélani ¢lent spolecnosti.
Shrnuti

Priimys] zaujima v ekonomice CR vyznamné postaveni jak z hlediska podilu na HDP, tak i na
celkové zaméstnanosti. Budoucnost primyslu zavisi na zvladnuti procesti globalizace. Lze
ocekavat, Ze i v budoucnu bude priimysl pateti ekonomiky.

Kli¢ova slova

OKEC, té&zebni pramysl, zpracovatelsky pramysl, energetika, globalizace, koncentrace, nové
ekonomika.
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Podpora podnikani

Otazky a tkoly

1. Ma byt skute¢né zakladem Ceské ekonomiky primysl, nebo to maji byt sluzby? K ¢emu
muze vést snizovani vahy primyslu v ekonomice?

2. Které problémy ceského prumyslu v soucasné dob€ povazujete za nejvetsi?
3. Pro zlepseni finan¢ni situace Ceskych primyslovych podniki 1ze uplatnit napf.:
vyrazngjsi snizeni dan€ z piijmu pravnickych osob,
e pozvolngjsi snizeni dan€ zpiijmu pravnickych osob pfi soucasném zrychleni
odpisovani nedobytnych pohledavek,
e pozvolné snizovani dané zpfijmu pravnickych osob pii souCasném zrychleni
odpisovani dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku.
Rozeberte vyhody a nevyhody jednotlivych moznosti.

UZite¢né internetové adresy

WWW.IMPO0.CZ WWW.Csz0.cz www.oecd.org www.vlada.cz

20


http://www.mpo.cz/
http://www.cszo.cz/
http://www.oecd.org/
http://www.vlada.cz/

2.

KONKURENCNI SCHOPNOST PRUMYSLU

Na globalizovanych trzich ptevlada poptavka. Ten, kdo chce byt GspéSny, se této poptavce
svou nabidkou musi pfizptsobit. A to zejména kvalitou a cenou.

2.1 Faktory ovliviiujici konkuren¢ni schopnost primyslu
Faktory, které na konkuren¢ni schopnost primyslu pasobi, uvadi tzv. pyramida
konkurenceschopnosti (Komise EU, fijen 1996: Stanoveni kritérii konkurenceschopnosti

evropského prumyslu).

Vrcholem pyramidy je Zivotni uroven, kterd je ovlivilovana mirou zaméstnanosti
a produktivitou préace (obr. 2.1).

Zivotni Uroven

_ Mira Produktivita
zaméstnanosti
Mira Gcasti Tvorba Trzni Finanéni
ra tcast pracovnich mist vykonnost vykonnost
[ I I [ I I
De mografie Trhy préce Nehmotné Hmotné Inovace Stalé Verfejna
investice investice investice infrastruktura
Starnuti Vnitfni . Vyzkum Organizace, Financovani Zdarovani
o Kvalifikace N i i i
populace a vnéjsi a vyvoj kvalita, investic
flexibilita Rozsifovani

Obr. ¢. 2.1 Pyramida faktort konkuren¢ni schopnosti
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Vysoka produktivita prace piedstavuje zdklad pro zvySovani zivotni tUrovné. Pfitom
zvySovani produktivity prace by nemélo byt dosahovano na ukor tvorby pracovnich
prilezitosti. Schopnost dosahovat vysokou miru zaméstnanosti souvisi se zivotni irovni tim,
ze pro pracujici vytvaii jejich dichody. Pokud produktivita prace i zaméstnanost rostou
soucasn¢, dochazi k silnému ristu. Produktivita prace a zameéstnanost byvaji na Urovni
narodni ekonomiky povazovany za hlavni kritérium konkurenéni schopnosti. Evropa
(nejenom EU)' zaostavd za USA a Japonskem jak z hlediska miry zaméstnanosti, tak
1 z hlediska dosahované produktivity prace.

I kdyz lze produktivitu prace povazovat za klicovy faktor ristu produkce, je jeji vztah ke
konkurenéni schopnosti modifikovan.Vyvoj produktivity mlize byt ovliviiovan jak stabilitou
makroekonomického prostfedi (makroekonomickou stabiliza¢ni politikou), tak i politikami
podporujicimi jednotlivé faktory uvedené pyramidy konkurenceschopnosti. K zdkladnim
faktorim ovliviiujicim vyvoj produktivity prace patfi:

e rUst vybavenosti prace vyrobnimi fondy, pfedevsim stroji a zafizenim,

e kvalita lidského kapitalu,

e faktory podmiiiujici fungovani odvétvi jako celku (jedna se o 5 zdkladnich konkurencnich
sil vytvafejicich struktur odvétvi, které analyzoval M. Porter?).

Jednoduchy a jediny ukazatel konkurenceschopnosti neexistuje. O poklesu konkurencni
schopnosti zemé& muize sveédcit:

pokles dynamiky rtstu HDP,

pokles podilu na svétovém exportu,

pokles podilu na piimych zahrani¢nich investicich,

zvySovani nezaméstnanosti pii pfechodu z jednoho hospodaiského cyklu do druhého (je
spojeno s nizkou tvorbou novych pracovnich ptilezitosti, zejména v soukromém sektoru).

cvwr

e nizsi flexibilita pracovni sily,

e niz§i Uroven investovani,
¢ nizsi naklady na vyzkum a vyvoj,

'V Evropé (nejenom v EU) existuji tii zakladni modely chovani:

Severoevropsky model — vyznaCuje se silnym dGrazem na stabilitu, socidlni konsensus a regulace.
Uptednostiiuje dlouhodobou perspektivu (Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Svycarsko, Japonsko, Tchaj-wan).
Anglosasky model — vyznacuje se deregulaci, privatizaci, pracovni pruznosti a vys$§im pfijimanim rizika.
Podporuje podnikavost (USA, Kanada, Velka Britanie, Singapur, Hongkong).

Jihoevropsky model — vyznacuje se malou infrastrukturou i nizkou regulaci podnikl a socialni ochranou,
nizkymi pracovnimi naklady. Davé prednost vynalézavosti (Italie, Spanélsko, Portugalsko, Turecko, nové
industrializované zem¢).

? Tento autor rozliduje dva pojmy: konkurenéni strategie a konkurenéni vyhoda.

Konkuren¢ni strategie je spojena s hledanim pfiznivého konkurenéniho postaveni v ur¢itém odvétvi. Zakladni,
co rozhoduje o vynosnosti podniku, je odvétvi, ve kterém podnik pasobi. Pro konkurenéni strategii jsou daleziti
i Cinitelé, ktefi uréuji vzajemné konkurenéni postaveni uvnité odvétvi (konkurence mezi existujicimi firmami,
bariéry vstupu do odvétvi, bariéry k opusténi odvétvi, vyjednavaci sila dodavateld, vyjednavaci sila odbérateld,
tlak substitucnich vyrobkl — blize viz kapitola 11.).

Konkuren¢ni vyhoda je ptestavovana hodnotou, kterou je podnik schopen vytvofit pro své zakazniky a ktera
prevysuje ndklady podniku na jeji vytvoreni. Konkurenéni vyhoda je spojena s tzv. hodnotovym fetézcem.
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2. Konkuren¢ni schopnost primyslu

nestabilni mezifiremni konkurence,

pomala restrukturalizace pramyslu,

horsi uroven infrastruktury,

nedostate¢na podpora ze strany managementu.

Faktory konkuren¢ni vyhody jsou spojeny v ¢eskych podnicich s bojem o holé preziti ze dne
na den, tj. vpodstaté¢ na ziskdvani jakychkoliv zakdzek, které umozni alesponi prostou
reprodukci podniku. Podniky zatim nepfijimaji opatieni, kterd by vyrazné zménila jejich
postaveni na trhu. Nelze zapominat, Ze fada podnikli se stdva zavislymi kooperanty
(dodavateli) zahrani¢nich podnik a tato situace se promita i do jejich ptistupu k podnikové
strategii a zvySovani konkurenceschopnosti.

Konkurenéni schopnost jednotlivych ndrodd, resp. jejich ekonomik, pravidelné sleduje
$vycarsky IMD (Institute for Management Development).

Analyza je zaméfena na 49 zemi, které jsou hodnoceny podle 286 kritérii sledovanych ve
4 oblastech. K t€émto oblastem patfi:

1. ekonomicka vykonnost — domaci ekonomika (HDP, rGst, HDP na obyvatele, ocekdvany
rust HDP), mezinarodni obchod, mezinarodni investice, finance, zaméstnanost, ceny,

2. ucfinnost vlady (vefejné finance, fiskélni politika, institucionalni ramec (centralni banka)
vladni konsensus, spravedlnost a bezpecnost, podnikatelské prostiedi (otevienost trhu
nebo jeho regulace, omezeni konkurence, regulace trhu prace, regulace kapitalového trhu)
vzdélavanti,

3. podnikatelska efektivnost — produktivita prace (nédklady, odpracované hodiny) dostupna
kvalifikace) finan¢ni trhy (efektivnost bank, efektivnost burzy, samofinancovani)
manazerské postupy, postoje ke globalizaci,

4. infrastruktura - zikladni infrastruktura (obyvatelstvo v riznych vékovych skupinach),
silnice, Zeleznice, vodni doprava, obd¢lavatelnd puda, urbanizace, vyroba, energeticka
naro¢nost, sobéstaénost v neenergetickych surovinach) technologickd infrastruktura,
védecka infrastruktura, zdravi a Zivotni prostfedi, hodnotovy systém spole¢nosti.

Pfitom je ekonomicka vykonnost posuzovana podle 68 kritérii, efektivita vlady podle
84 kritérii, podnikatelska uc¢innost sleduje 60 kritérii a infrastruktura obsahuje 74 kritérii.

Prvni misto v celkovém potadi vr. 2001 patiilo USA. Ceska republika zaujala 35. misto a
oproti ptredchazejicimu roku si polepsila o 5 mist (ale v r. 1997 se umistila na 33. mistg).

Pro CR muze byt inspirujici respektovani nasledujicich pravidel, kterd uplatiiuji zemé,
umist'ujici se ve svétové konkurenci na prednich mistech.

Zlata pravidla konkurenc¢ni schopnosti

e Stabilni a pfedvidatelné legislativni prostredi
e Pruzna ekonomicka struktura

3 Konkurenéni schopnost vybranych 80 zemi také pravidelnd hodnoti Svétové ekonomické forum. Pro
hodnoceni se pouzivaji jak tzv. tvrda data (statistiky), tak i data mékka (ndzory nékolika tisic vrcholovych
manazertl). Vysledky roku 2002 ukazuji, ¢ CR je zhlediska riistové konkurenéni schopnosti (schopnosti
narodni ekonomiky trvale rlist) zafazena na 40. misto, a z hlediska kvality statniho podnikatelského prostiedi na
misto 34.
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e Investice do technologické infrastruktury

e Podpora doméacich uspor a investic

Agresivni pfistup na zahrani¢ni trhy a atraktivni domaci podminky pro piimé zahrani¢ni

investice

Zamgéfeni fizeni na kvalitu, rychlost a prithlednost

Udrzovani zadoucich relaci mezi mzdami, produktivitou prace a zdanénim

Zabezpecovani socidlniho smiru snizovanim mzdové disparity a posilovanim stiedni tfidy

Investovani do vzdé€lani, zejména na sekundarni urovni a celozivotni vycvik pracovni sily

Rovnovaha ekonomiky z hlediska lokalnich a globalnich z&jmu, zajisténi tvorby bohatstvi

pii respektovani hodnotového systému obcant

¢ Dynamické inovovani vyrobkt, technologii a sluZzeb na bazi rychlého vyuzivani vysledki
vyzkumu a vyvoje.

Podle Garelli, S.: Konkurence narodti: Zaklady. IMD 2001.

2.2 MozZnosti méreni konkurencni schopnosti prumyslu

Metodika IMD je zaméfena na posuzovani konkuren¢ni schopnosti jednotlivych stati,
pozornost mikrosféte je vénovana piedevsim ve 3. a 4. oblasti. Pro hodnoceni se pouzivaji jak
tzv. tvrdd data (ziskana z oficidlnich statistik tak i mékka data (jsou spojena s vyberovymi
Setfenimi). Vybér vzorki miize pozitivné nebo negativné ovlivnit celkové hodnoceni. Casté
jsou proto zavery, ze zhlediska makroekonomického je zemé tuspésna, z hlediska
mikroekonomického ma co dohanét. Objektivni vyjadieni efektivnosti primyslu vyZzaduje
hledat takové ukazatele, které chovani podnikatelské sféry odrazeji.

Tendence k ristu konkurenéni schopnosti prostfednictvim strukturdlnich zmén je dnes na
podnikové i narodohospodaiské Grovni posuzovana zejména prostfednictvim:

e metody analyzy konkuren¢ni schopnosti vyrobkii segmentaci trhu,

e Metody analyzy konkurencni schopnosti vyrobkl koeficientem RCA (Revealed
Comparative Advantage),

¢ indexu citlivosti.

2.2.1 Metoda analyzy konkuren¢ni schopnosti vyrobkii segmentaci trhu

Vychodiska metody popisuje K. Aiginger v Cambridge Journal of Economics 21/1997
(Pouziti jednotkové hodnoty na rozliSeni mezi cenovou a kvalitativni konkurenci). Vyrobky
jsou uvadény v ramci Ctyimistné nomenklatuie klasifikace produkce a jsou zatazovany do
4 segmentii:

1. segment - uspéSna konkurence kvalitou. Zahrnuje skupiny vyrobkd primyslovych
odvétvi, jejichz exportni objemy piesahuji dovozy vyrobkil téchto odvétvi diky tomu, Ze
jednotkové hodnoty vyvozu jsou vys$i, nez jednotkové hodnoty dovozu. To je
povazovano za disledek prevahy kvality nebo uspéSné specializace. Tento segment je
cilovy pro vSechny zemé¢. Zabezpecuje aktivni bilanci zahrani¢niho obchodu.

2. segment - deficit konkurenceschopnosti. Jedna se o cenové elastické zbozi, které ma

v zemi vyvozu vyssi jednotkovou hodnotu, nez jsou jednotkové naklady dovozu tohoto
zbozi. Objem vyvozu je vSak nizsi, nez objem dovozu, coz nasledn¢ vede k obchodnimu

24



2. Konkuren¢ni schopnost primyslu

deficitu. Odvétvi a vyrobky tohoto segmentu ztratily cenovou konkurenceschopnost na
trhu, na kterém jsou ceny dulezité. Deficit v cenové konkurenceschopnosti je disledkem
vysSich vyrobnich nakladu.

3. segment - uspéSna cenova konkurence . Obsahuje cenové elastické zbozi, které ma
objemy vyvozu ptesahuji objemy dovozu. Tyto skupiny vyrobkll zabezpecuji pozitivni
obchodni bilanci uspésnou cenovou konkurenci zvlasté kdyz se nejedna o neptiznivy
ekonomicky dopad z ceny vyrobce.

4. segment - oblast strukturalnich problémi. I pres nizké jednotkové hodnoty vyvazenych
vyrobkl tyto nejsou uspésné ve vyvozu a dovoz takovychto vyrobkil je vyssi, coz
zpisobuje obchodni deficit. V tomto segmentu se jednd o odvétvi, které maji vystupni
bariéry, jsou oblasti strukturdlnich problémd, volajicich po inovacich nebo zméndch
vyrobnich struktur.

Jako jednotkova hodnota je pouzita jednotkovd cena hmotnosti vyvazenych a dovazenych
vyrobkl, kterd takto nahrazuje jednotkové naklady, které neni mozné ziskat. Vychazi se
z predpokladu piimé timérnosti nakladii a cen komodit.

2.2.2 Hodnoceni konkurenc¢ni schopnosti odvétvi a skupin vyrobkii
podle ukazatele RCA (Revealed Comparative Advantage)

Hodnoceni vychazi ze vztahu
RCA =100. In (xi/yi/X/Y)

kde

X1 je vyvoz vyrobki i-t€ho odvétvi,

yi je dovoz vyrobku i-t€ho odvétvi,

X je celkovy vyvoz vyrobki primyslové vyroby (v klasifikaci OKEC),
Y je celkovy dovoz vyrobktll primyslové vyroby.

Ob¢ vyse uvedené metody je mozné pouzit pouze pro vyrobky, které jsou predmétem vyvozu
1 dovozu. Vypovidaci schopnost prvni metody je podminéna dostupnosti udaji o hmotnosti
vyvazenych a dovazenych vyrobki, kde zédkladnim zdrojem informaci jsou celni deklarace,
které¢ zpravidla u téchto udajti nebyvaji zcela piesné.

2.2.3 Index citlivosti a méreni konkuren¢ni schopnosti primyslu

Index citlivosti je slozeny index. Tento index je rozdilem mezi indexem dulezitosti
a indexem sily. Index dulezitosti charakterizuje postaveni hodnocenych odvétvi (pododvetvi)
ve struktute ekonomiky. Index sily je vyjadfenim vykonnosti odvétvi.

Index citlivosti vyjadiuje dulezitost odvétvi v ndrodnim hospodaistvi a zdroveil jejich
konkuren¢ni silu. Odvétvi, které ma nadprimérnou dulezitost, ale jeho konkurencni sila je
nizka, vykazuje kladnou citlivost. Odvétvi, kterd jsou relativné nedilezita nebo relativné
konkuren¢né silnd, vykazuji zaporny index citlivosti.
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Index citlivosti se pouZivd v zemich usilujicich o vstup do Evropské unie’. Odvétvi
s deficitem konkurenc¢ni schopnosti (kladny index citlivosti), vyZaduji zvlastni pozornost
v predvstupnim procesu, doasnou pomoc pii své restrukturalizaci, nebo prodlouzeni obdobi
adaptace na silnou konkurenci EU.

Index citlivosti se pohybuje v nésledujicich intervalech:

Index
+1 dilezité, ale slabé odvétvi vyzadujici podporu,
0 dilezité a silné, nebo nedilezité a slabé odvetvi. Nepottebuje Zadnou
podporu,
-1 nedulezité a silné odvétvi. Nepotiebuje zadnou podporu.

Shrnuti

Pfistup k ndrodni konkuren¢ni schopnosti je spojen s vytvafenim vhodného prostfedi pro
podnikani. Firemni konkuren¢ni schopnost je, kromé jinych faktort,, ovliviiovana kvalitou
managementu. Jak narodni, tak firemni konkuren¢ni schopnost jsou mezi sebou uzce
provazany. V hodnoceni konkuren¢ni schopnosti prevladd makroekonomicky pohled.

Klicova slova
Konkuren¢ni schopnost, modely chovani, segmentace trhu, koeficient RCA, index citlivosti..

Otazky a ukoly

1. Pro hodnoceni konkuren¢ni schopnosti se podnikii ¢i odvétvi se Casto pouziva tzv.
ukazatel kilogramové ceny. Jak je tento ukazatel konstruovan, jaka je jeho vypovidaci
schopnost?

2. Jaké konkuren¢ni vyhody mé v sou¢asném obdobi, podle Vaseho nazoru, ¢esky prumysl?

3. Charakterizujte vyznam nasledujicich faktory z hlediska konkurenéni vyhody
pramyslového podniku:

kvalita produkce,
kvalifikace pracovni sily,
nizka cena,

znacka vyrobku,

podil na trhu.

* Zasadni tlak na &eskou ekonomiku smérem k vyssi vykonnosti piedstavuji znama Kodaiiska kritéria pro vstup
do EU. Ve smyslu téchto kritérii musi ¢eska ekonomika vytvaret jednak systémové podminky (pravni ramec),
jednak musi usilovat o restrukturalizaci své ekonomiky.
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2. Konkuren¢ni schopnost primyslu

UZitecné internetové adresy
www.mpo.cz www.imd.ch www.oecd.org www.vlada.cz www.czs0.cz Www.compete.org
www.weforum.org
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3.

PODPORA PODNIKANI
PODSTATA A UKOLY PRUMYSLOVE POLITIKY

Pro ekonomicky rozvoj od 2. poloviny dvacatého stoleti je charakteristicka permanentni diskuse
o uloze statu pii jeho ovliviiovani. Krajni stanoviska v této diskusi jsou pfestavovana odmitdnim
bud’ jakékoliv role statu pod heslem "trh fesi vse", nebo odmitanim trhu pro jeho nedokonalost a
zdlrazinovanim vyznamu planovitého fizeni ekonomiky stitem. Extrémni pfistup k roli statu se
projevil v byvalych socialistickych zemich, které aplikovaly systém totalniho statniho fizeni
ekonomiky. Nizka efektivnost tohoto fizeni stejné jako snaha reagovat na urcita trzni selhani dnes
vedou ve vétsin¢ zemi svéta ke kompromisu, ktery je zalozen na vymezeni odpovidajici role jak
trhu, tak 1 statu.

3.1 Podstata priumyslové politiky
Primyslova politika jako soucast hospodarské politiky

Pragmaticky pfistup se projevuje v tom, ze stat, tj. predev$im vlada, pfebira uréitou odpovédnost
za zabezpeCovani hospodatrského a socidlniho rozvoje spoleCnosti, a to soustavou politik
orientovanych na jednotlivé oblasti spolecenského zivota. Patii do nich napt. politika
hospodaiska, socidlni, kulturni, bezpec¢nostni, zdravotni, narodnostni. Tyto politiky nelze
mechanicky stavét vedle sebe. Ve svém souhrnu tvoti celkovou politiku, kterou formuluje a jeji
realizaci zabezpecuje vlada (vyjadiuje tyto politiky ve své programovém prohlasent).

Mezi témito politikami zaujima zvlaStni misto hospodaiska politika, ktera se svymi ucinky
bezprostfedné dotyka kazdého ¢lena spolecnosti a ovlivituje celkovy vyvoj spolecnosti ve vSech
oblastech jejiho Zivota. V podstaté mize byt, podle sledovanych cilti, hospodatska politika
¢lenéna na makroekonomickou a mikroekonomickou.

Makroekonomicka hospodarska politika se tyka predevSim makroekonomické rovnovahy
a efektivnosti vyuziti zdroji spole¢nosti. Makroekonomicka hospodaiska politika v sobé
obsahuje politiku monetéarni, fiskalni a dichodovou.

Mikroekonomicka hospodarska politika je zaméfena na zvySovani efektivnosti pfi alokaci
zdroju spolecnosti. Neékdy se tato politika chape jako doplnék makroekonomické politiky, a to
doplnék, majici podobu tzv. strukturdlni politiky (s odvétvovym nebo prifezovym zaméfenim).
Vedle primyslové politiky sem patii napt. politika agrarni, dopravni, energeticka, védni,
ekologicka apod.



Nézory na ulohu statu v ekonomice jsou podminény jak konkrétni ekonomickou situaci zemé, tak
1 postulaty ekonomické teorie, ktera predstavuje teoreticky zéklad ptislusné hospodarské politiky.

Teoreticky lze, podle pfistupt statu k hospodarstvi, hovoftit o:

liberalni (konzervativni, resp. monetaristické, nabidkové orientované) hospodaiské politice,
intervencionalistické (keynesidnské, poptavkove orientované) hospodarské politice.

V nabidkové orientované makroekonomické hospodarské politice je sledovan zakladni cil,
kterym je odstrafiovani vSech piekazek pifi vytvaifeni co nejliberalnéjSiho hospodarského
prostiedi. Podle hlavniho pfedstavitele monetarismu M. Friedmana (1912) je ekonomika
chdpana jako stabilni systém s vnitinimi samoregulujicimi mechanismy. Jedinym uU¢innym
prostiedkem stimulace ekonomiky je monetarni politika, opirajici se o kvantitativni teorii penéz.
Monetaristicka teorie vychazi ze zéasady, ze vladni intervence v ekonomice jsou spise
destabilizujici, a Ze by hospodarska politika, vedle pfimefené zasoby penéz v ekonomice, méla
usilovat o co nejmensi a vyrovnany statni rozpocet. V tomto piistupu jsou vSechny subjekty
povazovany za rovnocenné, je odmitan diferencovany pfistup k ovliviiovani jejich chovani.

vvvvvv

Nastroje pouzivané v liberalné pojaté hospodarské politice maji systémotvorny (trzné
konformni) charakter.

V ekonomické realit¢ vSak 1 vlady téch zemi, které preferuji monetaristickou politiku pied
politikou fiskalni, pracuji s deficitnim statnim rozpoctem a vladnim dluhem.

Intervencionalisticka hospodarska politika, Cerpajici z odkazu J. M. Keynese (1883-1946),
ma teoreticky zadklad v udrzovani dostatecné efektivni poptiavky formou aktivni politiky
vladnich vydaji. V tomto pfistupu, ktery vychdzi z predpokladu, Ze samotné plisobeni trznich sil
na ekonomiku je nedostate¢né a je proto nutné usmérnovat predev§im vyvoj poptavky, je
preferovana politika fiskalni (rozpoctovd) pied politikou monetarni. Ptipousti se schodkovy
statni rozpocet. Uplatiiovani nastroju fiskalni politiky je pozadovano zejména v ptipadech, kdy
lze oc¢ekévat nestabilni vyvoj ekonomiky z diivodl prekroceni pfirozené miry nezaméstnanosti a
je nutné zvysit rozsah investic v ekonomice. Teorie této politiky je zaloZzena na diferencovaném,
selektivnim pfistupu k podnikatelskym subjektim. Je zdiraziiovan vyznam statniho (vefejného)
sektoru v ekonomice a jsou formulovany pozadavky na rizné odvétvové zamétfené politiky
(primyslovou, zemé&d¢lskou, dopravni, zahraniéné obchodni...).

Makroekonomicka hospodarska politika je orientovana zejména na oblast makroekonomické
rovnovahy a efektivnosti vyuziti zdrojii spolecnosti. Cile vystupuji
v podobé tzv. magického Ctyirthelniku. Z hlediska docilovani globéalni rovnovahy jsou
v makroekonomické politice rozliSovana opatfeni plisobici na strané¢ agregatni poptavky
a zakladem jejiho ovliviiovani je monetéarni, fiskalni a kurzovéa politika. Ovliviiovani nabidky je
spojovano s politikou dichodovou.

Mikroekonomicka hospodariska politika se orientuje na zvySovani efektivnosti pii alokaci



zdroja spolecnosti. Kvalita mikrosféry je rozhodujici pro makroekonomické vysledky.

této transformace ma byt v makrosféte ¢i mikrosfétre. Praktickd hospodarska politika preferovala
makrosféru a mikrosféra zlistaval stranou jeji pozornosti. I tato skute¢nost se odrazila na chapani
role primyslové politiky.

Hospodatskd politika chdpe hospodarstvi jako celek. VSechna odvétvi jsou povazovana za
potfebnd, nepiedpoklada a nevyzaduje pro né zaddné preference ¢i diskriminace. V redlném
hospodéiském zivoté¢ vSak urCitd specifika podnikdni v jednotlivych odvétvich existuji
a vyzaduji urcité specifické politiky. Jednou z nich je politika primyslova.

Prumyslova politika je souhrn opatieni a nastroji, které vlady pouZzivaji ke zvySeni
vykonnosti a konkurenceschopnosti prumyslovych ¢innosti, a tim i ke zrychleni
a zkvalitnéni celkového hospodarského rustu.

Moderni primyslova politika je zaloZzena na takovych vztazich mezi makroekonomickym
centrem a podnikatelskymi subjekty v primyslu, které neznamenaji podrobné zasahovéani do
struktury jejich vnitini ¢innosti, ale vytvaieni predpokladi, resp. i poskytovani urcité pomoci pro
efektivni praci téchto subjekt. V soucasné dobé nelze priimyslovou politiku ztotoziiovat pouze s
politikou subvencni, kterd by byla zalozena na statni podpofe a piednostnim rozvoji vybranych
odvétvi a obort.

Priumyslova politika neni alternativou trzni ekonomiky, ale specifickym nastrojem reSeni
urcitych problémii.

I kdyZ je svym ndzvem tato politika spojena s primyslovymi ¢innostmi, neznamena to, Ze
neexistuji jeji vazby na ostatni ekonomické ¢innosti, které k rozvoji pramyslu piispivaji.

Ve vétsiné zemi soucasného svéta je moderni prumyslova politika spojena predevsim se
zpracovatelskym primyslem, tedy kategorii D podle klasifikace OKEC.

Otéazka, zda primyslova politika ma makroekonomicky ¢i mikroekonomicky charakter mize byt
zodpovézena podle toho, ¢im se primyslova politika pfedevsim zabyva. K mikroekonomii ma
blizko ptes vztah firmy a trhu, trzni struktury, chovani podnikl. S makroekonomii ji spojuji
otazky agregatni poptavky a nabidky, ekonomického rlstu, inflace, nezaméstnanosti
a vzajemného piizpisobovani ekonomik v mezinarodnim prostredi.

V Sirokém pojeti primyslova politika zahrnuje vSechny nastroje vlady (mikroekonomické
1 makroekonomické), kterymi je ovliviiovan prumyslovy rozvoj.

Odpiirci primyslové politiky casto uvadéji, ze odvétvi a vyrobky, v nichz ma zemé
komparativni vyhodu, zavisi na jeji vybavenosti vyrobnimi faktory (v porovnani s jinymi
zemémi). Vyrobni struktura zemé je objektivné zavisla na struktufe jeji vybavenosti vyrobnimi
faktory a stat nemuize tuto zavislost ignorovat, zrusit a nahradit jakoukoli primyslovou politikou.
Pokud vSak vlady d¢laji primyslovou politiku, jejim disledkem je pouze odtrzeni vyrobni



struktury zeme od jeji struktury vybavenosti, coz vede
k neefektivnimu zapojeni zemé do mezinarodni délby prace. Struktura vybavenosti zemé
vyrobnimi faktory je primarni a statem v zdsad¢ neovlivnitelna zakladna, z niz vyrasta a na které
spociva vyrobni struktura zemé. Vyrobni struktura je stdtem ovlivnitelna jen za cenu poruSeni
principu komparativnich vyhod a snizeni aloka¢ni efektivnosti

Ze strany odptirct prumyslové politiky zaznivaji i ndzory, ze v trznich ekonomikach nedochazi
pouze k selhanim trhu, ale 1 k selhdnim vlad, jako nositelii primyslové politiky.

Zastanci pramyslové politiky uvadéji, ze vyrobni faktory jsou vladni politikou utvareny, a to co
do kvality, ceny, mnozstvi efektivniho vyuziti i objemu. politikou ¢i nastroji v oblasti dani,
zahrani¢niho obchodu, ménového kurzu, politikou v oblasti vzd€lavani, zivotniho prostredi,
bydleni apod. Vldda mlize rozhodnout o tom, zda povoli, ¢i zakdze t¢zbu urcitych surovin, vlada
svymi rozhodnutimi v oblasti Skolstvi ovliviiuje kvalitu pracovni sily, bytovou vystavbou
ovliviiuje mobilitu pracovni sily, monetarni, kurzovou a fiskalni politikou ovlivitluje mnozstvi
investi¢niho kapitalu apod.

I kdyZ za trzn¢ konformni je povazovana tzv. horizontalni primyslova politika, urCujici stejné
podminky pro vSechny podnikatelské subjekty, byla v n€kterych ptipadech v ceské ekonomice v
posledni dob¢ aplikovéana opatieni vertikalni (cilené) primyslové politiky, kterd maji selektivni
charakter. Piikladem mohou byt nékteré velké podniky (Aero, Temelin, Zetor Brno, CKD
Dopravni systémy apod., kde vlada spolecné s Fondem narodniho majetku, Konsolida¢ni bankou
(resp. dnes Ceskou konsolidagni agenturou) a komerénimi bankami vytvafela a vytvaii nejen
podminky pro restrukturalizaci t€chto podnikd, ale i pro jejich samotnou existenci.

Primyslovou politiku 1ze rovnéz délit na centralizovanou (hlavni cile z hlediska celého statu)
a decentralizovanou (lokélni). Procesy globalizace davaji novy prostor lokalni primyslové
politice (zaméfeni na regiony). To vSak vyzaduje upiesnéni kompetenci centralnich a tzemné
samospravnych organtll, zejména v souvislosti s ¢erpanim prostiedkl z tzv. strukturdlnich fondi
EU.

3.2 Zakladni oblasti primyslové politiky

V soucasnosti neexistuje jednotnd teorie primyslové a politiky a jeji jednotné vymezeni
neobsahuji ani ekonomické encyklopedie ¢i slovniky. Ptistup k této politice je predevSim
pragmaticky, Presto vSak lze, na zakladé srovnani konkrétnich primyslovych politik fady zemi,
najit urcité jejich spolecné rysy, které predstavuji zdkladni oblasti zaméteni této politiky, a které



jsou jak praxi, tak i teorii pfijimany s nejmensimi vyhradami. Patfi k nim:

podpora rozvoje infrastruktury,

podpora inova¢niho a investi¢niho procesu,

strukturalni politika zaméfena na adaptaci podniki na efektivni vyroby, resp. na Gtlum
vyrob neefektivnich a neperspektivnich,

podpora exportniho Gsili primyslovych podniki,

podpora podnikédni ve vybranych regionech,

vytvareni konkuren¢niho prostiedsi,

ptiprava kvalifikovanych pracovnich sil.

Jelikoz u jednotlivych sméri primyslové politiky dochazi k ur€itému prolindni jejich néstroja, je
nutné zabezpecCit konzistentnost téchto smért. Piitom k vytvéfeni jednotlivych oblasti 1 celé
primyslové politiky je tfeba piistupovat tak, aby primyslova politika byla dostate¢né
predvidava, koncepéni, pruzna a zaroven dostatené stabilni, aby vytvarela parametrické
prostiedi  pro podnikovou sféru a  podnécovala  celospoleenské  usili
k vys$si vykonnosti ekonomiky.

Jednotlivé sméry primyslové politiky Ize do urcité miry agregovat a ziskat tak subsystémy
celkové primyslové politiky. Ta potom miiZze byt sloZena z politiky:

technické,
proexportni,
strukturalni

Technicka politika se zamétuje do Ctyt oblasti:

vyzkumu a vyvoje (inovaéniho procesu),

metod zavadéni vysledkli vyzkumu a vyvoje (investicniho procesu),
technickoekonomické urovné (jakosti a modernosti) primyslové produkce,
informacniho zabezpeceni a vycviku pracovnich sil pro potieby primyslu.

Obsahem proexportni politiky jsou relevantni finan¢ni, organiza¢n¢ informacni a obchodni
nastroje, které jsou aplikovatelné v souladu s legislativou EU, GATT/WTO a OECD.

Strukturalni politika zahrnuje opatieni podniknuté v oblasti:
zmén vlastnickych vztahl (privatizace, nacionalizace),
zmén velikostni struktury podnikatelskych subjekti,

rozvoje regiont s vysokou koncentraci prumyslu,
odvétvove restrukturalizace a restrukturalizace uvniti podnikd.

3.4 Prumyslova politika ve svété



Tato cast ucebniho textu je rozdélena do tii dil¢ich oddili podle vyse uvedeného dé¢leni
svétového kapitalismu do tii triad (asijského, amerického a evropského).

3.4.1 Primyslova politika Japonska

Japonsko je piikladem zemé, ve které je primyslova politika pfimo spjata s urcitou vladni
instituci. Tou bylo v povélecném obdobi Ministerstvo mezinarodniho obchodu a primyslu
(Ministry for International Trade and Industry - MITI). Ministerstvo bylo zalozeno v r. 1949.

V Japonsku je prumyslova politika chapana jako prostfedek proti selhdni trhu, a to budouciho
selhani. Jednd se tedy o proaktivni pristup, na rozdil od jinych zemi, ve kterych miize byt
chédpana primyslova politika jako reaktivni.

S Japonskem je spojovana Siroka definice primyslové politiky, kterd v zdpadnim svété nema
obdoby.

V samotném Japonsku lze v obdobi po 2. svétové valce zaznamenat rtizné vyvojové stupné
priamyslu a riizna opatfeni primyslové politiky, jak o tom svédci néasledujici stru¢ny piehled.

V letech 1946 — 1948 byla primyslova politika zamétena na prioritni odvétvi (uhli, ocel..), ktera
podléhala stejné regulaci jako ve vale¢nych letech. Podniky v ramci vybranych odvétvi dostavaly
statni podporu.

V prosinci 1948 se MITI zacalo orientovat na tzv. primyslovou racionaliza¢ni politiku. Hlavni
usili smefovalo na rust efektivnosti a technickou standardizaci.Z pocatku tato politika (za
finan¢ni podpory statu) sméfovala do 32 primyslovych odvétvi, pozdéji byl jejich pocet rozsiten
na 50. Primyslova politika zahrnovala:

3 prioritni financovani prostfednictvim nizce urocenych uvért a pozdéji byly poskytovany i
dotace ze statniho rozpoctu,

4 pouzivani diferencované dné pro vybrana odvétvi a podniky,

5 specifické zakony.

Vysledkem jejiho uplatiiovani byl vzrist efektivnosti dosazeny predevsim snizovanim nakladu.

Od racionalizace produkce se poc¢atkem 60. let pfeslo na racionalizaci odvétvové struktury. Byla
zalozena na dynamické komparativni vyhodé. Vedle Ccist¢é ekonomickych hledisek byla
zvazovana i hlediska politicka — podpora a pomoc tém odvétvim, kterd umoznila rychlé dosazeni
ekonomické nezavislosti zemé a vysoky status v prumyslovém svéte. V 60. letech také zacala byt
vénovana pozornost upadajicim odvétvim (uhli a textil). V tomto obdobi také doslo k liberalizaci
zahrani¢niho obchodu.

V 60. letech se vedl zapas mezi dvéma pristupy k primyslové politice. Jeden obhajoval Sirokou
pfimou regulaci, druhy pozadoval praci s motivacnimi a doporucujicimi néstroji. Tento ptistup
byl uplatiovan jako prevazujici. MITI postupné ztracelo nastroje piimé regulace. To vSak



neznamenalo oslabeni jeho pozice.

Koncem 60. let zacalo byt jasné, Zze dosavadni typ prumyslového rozvoje musi byt nahrazen,
protoze zacaly silit jeho negativni projevy (znecisténi zivotniho prostedi, neracionalni rozmisténi
pramyslu spojené s nedostatkem vody a plidy v urcitych oblastech).

Pro 70. léta MII vydalo zpravu o kli¢ovych oblastech primyslové a zahranicné obchodni politiky.
Prvni cast zpravy uvadéla cile rozvoje, druhd se zabyvala cestami k dosazeni téchto cila.
K primyslovym prioritdm patiila orientace na vypocetni techniku, letecky primysl, automobily,
pramyslové roboty, integrované obvody, kvalifikovanou chemii. Program byl oznacovan jako
»intelektualizace vyrobni struktury*. Z obavy o budouci trzni selhani MITI navrhlo kombinovat
vyhody statni regulace s vyhodami trzni ekonomiky na principech ,,planovani trzni ekonomiky*.
Tato mySlenka méla zastani spiSe v podnikatelskych, nez akademickych kruzich.

Reakci na 1. svétovou energetickou krizi pocatkem 70. let byla nova zprava MITI ,,Dlouhodoba
prosperita prumyslové struktury. Prioritou se stal rozvoj intelektudlné intenzivni produkce a
vytvafeni energeticky a materialové nenarocné ekonomiky.

Sedmdesata a osmdesatd 1éta jsou spojena s planovanou trzni ekonomikou realizovanou na
systému tzv. indikativniho pldnovani (jak na strané cili, tak limitovanim zdroji). Soucasné vSak
byly uplatiiovany i nastroje piimé regulace vcetné statni finan¢ni pomoci a pfimé ucasti statu ve
vyzkumu a vyvoji.

Pomérné hluboky dopad surovinové krize vedl MITI k pfijeti Sirokého programu opatteni, ktera
mela zamezit viné bankroti v odvétvich postizenych strukturdlni depresi. Zakon v tomto smyslu
byl ptijat vr. 1978. Za asistence MITI a problémovych podnikli byla pfipravovana opatieni
k obnovée vyroby a redukci nadbytecnych kapacit. Zakon byl v platnosti 5 let, vyrobni kapacity
byly snizeny o 20 — 30 %. Zakon vSak nevytesil vSechny problémy a proto byl v r. 1983 pfijat
Zékon o zdokonaleni struktury. Od ptedchazejiciho se, z hlediska cilti a metod, podstatné nelisil.
Jeho platnost vyprsela v r. 1986. Nicméné problémy s nadbyte¢nymi kapacitami ziistaly a proto
byl v r. 1888 pfijat novy zakon, ktery se od ptedchozich lisil tim, ze nebyl zamétfen na regulaci
odvétvi. Ale na urcité typy ¢i dokonce faze vyroby. Pocatkem 90. let tato faze primyslové
politiky orientované na strukturalni problémy odvétvi konci a tim konci 1 Siroce chapané pojeti
primyslové politiky.

V lednu roku 2001 bylo MITI transformovano na METI (Ministry of Economy, Trade and
Industry). I po transformaci zistavd METI rozhodujicim realizdtorem pramyslové politiky
Japonska. Ta by méla byt v budoucnosti mnohem vice integrovdna s technologickou politikou a
koordinovana s politikou zivotniho prostiedi.

Mise METI spociva vtom, byt navigatorem v podpofe rGznorodych tucastniki a vytvaret
socialn¢ ekonomicky systém pro tyto Gcastniky, aby mohli co nejlépe vyuzit své schopnosti.

METTI sleduje 5 hlavnich ukolt:
1. Soustfedit se nejen na priamysl, ale na socialni a hospodatské systémy jako celek.

2. Podporovat inovace potifebné na otevieni cesty pro hospodaisky a socialni rust.
3. Hledat feSeni pro globalni problémy, feSeni tendenci zmenSovani rodin, starnuti populace a



jinych otazek.

4. Iniciovat politiky vhodné pro Japonsko a mezindrodni komunitu ve svétle zvySovani
hospodarské globalizace.

5. Byt vnimavym vi¢i hodnotam starSich obCanti, neziskovych organizaci, regiondlnich komunit
a ostatnich ucastnikd.

Nové politiky iniciované METI zahrnuji:

—_

flexibilngjsi prostfedi pro podnikani a zaméstnanost,

2 zodpovédnost vici revoluci v informacnich technologiich,

podporu malého a stfedniho podnikani a regionalnich ekonomik konzistentnich s novym
rustovym mechanismem,

4 nové inovaéni metody,

(%)

5 wvyuziti energetické-ekologického omezeni a demografického posunu v podobé rustovych
prilezitosti,
6 dosazeni diverzifikované spole¢nosti,

7 posileni externich hospodarskych vztah.

V japonské prumyslové politice se projevuje pidni, aby podniky nebankrotovaly a lidé
nepiichazeli o praci. Tento pfistup je dan japonskou agrarni historii, kdy zeméd¢lci si vzdjemné
pomahali. V praktické priimyslové politice to vedlo ke vzniku neformalnich kartela - neexistoval
protikartelovy zakon. Existovala vSak obrana proti mezindrodni konkurenci.

V japonskym podnicich ptetrvava uplatiiovani principu seniority, kdy moc je soustfedéna v rukou
Sedesatiletych ¢i sedmdesatiletych manazerti. Ufednici byvalého MITI méli ve svych rukach vice
moci nez zvoleni politici. O prestizi jejich prace svéd¢i i skutecnost, ze z 10 000 zdjemcti
ziskaval praci v tomto ufadu 1.

Nutnost piekonavani krize z druhé poloviny 90. let vede k rozbijeni keiretsu a negovani principu
celozivotniho zaméstnani. Do vlastnictvi japonskych podnikl se postupné zapojuji zahrani¢ni
investofi.

3.4.2 Primyslova politika USA

Tato politika je poznamenana dlouholetou filosofii americké spolecnosti o volném trhu
a maximalni svobod¢ jednotlivce. V podnikani dominuje soukromy sektor, vlada je mala
a uplatiuje minimalni zdsahy do ekonomiky. Ve spolecnosti existuji velké mzdové rozdily,
zduraziiovana je osobni odpovédnost za kvalifikaci, neustale dochazi k neptatelskym pievzetim
firem. Firmy se snazi o maximalni spokojenost akcionaili, vyvijeji silny tlak na sniZzovani
nakladi. Existuje silna spotiebitelska kratkodoba orientace. Pfesto 1 v této zemi jsou piijimana
opatfeni, majici charakter primyslové politiky.

V historii USA lze vysledovat tfi rozdilné ptistupy ke statnim zdsahiim do ekonomiky. Prvni je



predstavovan klasickym liberalismem (zédkladem jsou myslenky, které publikoval
A. Smith), druhy pozZaduje zodpovédnost vlady za narodni blahobyt (je zalozen na nedtvéte trhu
a je predstavovan programem znamym z ticatych let minulého stoleti pod ndzvem New Deal).
Tteti smér se objevuje po nastupu prezidenta Clintona, a vola po novém postaveni individua ve
spole¢nosti, které potiebuje uréitou pomoc ze strany vlady. K propagatorim téchto nazort patii
zejména nositel Nobelovy ceny za ekonomii zr. 2001 a $¢f ekonomickych poradct prezidenta
Clintona (a byvaly $éf Svétové banky) Joseph Stiglitz.

USA nemaji organ, ktery by byl podobny japonskému METI. Nicméné vyznamnou roli
v praktické primyslové politice sehrdvalo a sehrdva Ministerstvo obrany USA, které zejména
v obdobi studené valky formou statnich zakdzek pftispivalo k ziskani svétového vidcovstvi
americkych podnikli vtadé¢ odvétvi, kterd jsou dnes povazovana za odvétvi high-tech
($pickovych technologit).

Vyznamnou roli pfi koncipovani prumyslové politiky USA ma 1 Rada pro konkuren¢ni
schopnost (Council on Competitiveness), ktera navrhuje opatfeni k prosazeni americké
konkuren¢ni schopnosti a vidcovstvi na svétovych trzich tak, aby rostla Zivotni troven vSech
Americ¢antl.

Velké moznosti v ovlivilovani a prosazovani opatieni hospodaiské (prumyslové) politiky méa
1 Narodni rada pro védu a techniku (NCST) a ekonomicti poradci prezidenta USA.

Po 11. zati r. 2001 se vyrazné méni vyhlidky, jak svétové, tak i americké ekonomiky. Dochazi ke
zhorSovani situace v ekonomice a hledaji se cesty jak tomu celit. Ke zpomaleni hospodarského
rustu doslo v globalni ekonomice jiz pted timto datem. Pokles postihl v rlizné intenzit¢ vétSinu
vyspélych 1 rozvojovych zemi, predevsim vSak USA. Udalosti po uvedeném datu vedly k dalsimu
oslabeni poptavky a vedly ke snizeni vyvozli do USA. Na tyto udélosti hospodaiska politika USA
uroven za uplynulych 40 let), tak i dodateCnymi rozpoctovymi vydaji. Doslo tedy k urcitému
uvolnéni ménové a fiskalni politiky. Jiz pfedchozi zpomalovani hospodaiského rastu v USA
(pocatkem roku 2001) ukézalo, Ze tato zem¢ ma znacny piebytek investi¢nich kapacit a ze USA
se museji pfedevSim spoléhat na stimulaci domaci poptavky.

Velké konkurence a nizky rist znamenaji mensi moznost pro zvySovani cen. To ma za nasledek
snizovani inflace. Nizkd mira inflace ovSem omezuje moznosti pouziti ménové politiky.
Nomindlni sniZzeni je vys$i, nez redlné, snizuji se tak moznosti pro stimulaci ekonomiky
prostiednictvim negativnich redlnych trokovych sazeb.

Oslabeni tempa ristu HDP vyvolava vyssi naklady na splaceni dluhu. VySe dluhu se neméni, ale
splaceni dluhu ujidd z vytvoifeného mensSiho kolace. Stejné jako japonska, ocitd se americka
ekonomika pod vlivem deflace.

Udalosti, které poznamenaly ekonomiku USA a které si vynutily novy pohled na roli statu
v ekonomice byla i kalifornska energeticka krize (I1éto 2001 a pozadavky na zestatnéni energetiky

v Kalifornii) a ucetni skanddly velkych firem (Enron, Worldcom....).

Nova tloha vlady se napt. v r. 2002 projevila ndvratem k deficitnimu statnimu rozpoctu, Gstupem



od snizovani dani, reformou penzijniho systému, regulaci obchodu s finan¢nimi derivaty...

3.4.3 Priumyslova politika EU

Hospodatskou politiku EU lze rozdélit do dvou skupin a to na spolecné provadénou a
koordinovanou. Ptikladem spolecné mutze byt obchodni ¢i zemédélska politika. Primyslova
politika patii mezi politiky, které jednotlivé staty s EU koordinuji

V ramci Evropské unie dnes existuje uzsi pojeti primyslové politiky, nez které bylo podano na
pocatku této kapitoly. Primyslova politika se orientuje jednak na eliminaci rozdili mezi
hospodaiskou trovni jednotlivych oblasti, na posileni konkurenceschopnosti primyslu EU vuci
Japonsku a USA formou rizné pomoci vybranym odvétvim ¢i obortim, utlumovani neefektivnich
vyrob a podporu rozvoje malého a stiedniho podnikani. V Maastrichtské smlouvé zr. 1992 o
Evropské unii je primyslu vénovéna samostatna kapitola a za hlavni sméry k dosazeni
konkurenéni schopnosti prumyslu EU jsou povazovany nasledujici:

e urychleni adaptace primyslu na strukturalni zmény,

e podpora ptiznivého prostfedi pro iniciativu a podnikavost (zejména malych a stfednich
podnikt),

e podpora ptiznivého prostiedi pro spolupraci mezi podniky,

e pomoc lepSimu vyuzivani vyzkumu a technologického rozvoje.

Opatieni na pomoc prumyslu EU tvoii nasledujici polozky:

podpora investic do nehmotnych aktiv,

rozvoj prumyslové spoluprace,

posileni konkurencniho prosttedi,

spole¢na obchodni politika v oblasti primyslu

specificka opatieni pro vybrané primyslové sektory,

modernizace plisobeni veiejné spravy v sektoru priamyslu,

specifické programy pomoci malym a stfednim podnikti (podpora podnikani).

NN N AW

Rada Evropské wunie Rozhodnutim 96/413/ES pfijala Ak¢Eni program  k posileni
konkurenceschopnosti evropského primyslu. Akéni program byl doporucen nejenom c¢lenskym
zemim EU, ale 1 zemim usilujicim o pfipojeni k EU.

V $irSim pojeti pramyslova politika EU zahrnuje:

1 vn&jsi obchodni politiku (anti-dumpingovou politiku, bilateralni a multilaterdlni obchodni
smlouvy ovlivilyjici jednotliva primyslova odvétvi),

2 obecna opatfeni plsobici pozitivné na dokonceni a dal$i rozvoj jednotného vnitiniho trhu
Evropské hospodatské a ménové unie,

3 rozvoj evropské infrastruktury,
4 podporu podnikani malych a stfednich podnikii,
5 socidlni a regionalni politiku (mé& hlavné vyznam v oblastech, kde by priamyslova
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6 usili orientované na vzdélavani a vychovu (jedna se o vyse uvedené investice do nehmotnych
aktiv),
ochranu hospodartské soutéze,
snahu o posileni kooperace evropskych spole¢nosti,
vybérova opatteni ve prospéch urcitych odvétvi,
0 politiku podporujici vyzkum a vyvoj technologii.

— O o0

3.5 Priimyslova politika v CR

V pribéhu transformacniho obdobi aplikovaly priamyslovou politiku v rizném rozsahu
a intenzit¢ vSechny vlady. Opatfeni v oblasti priimyslové politiky vSak Ize oznacit za nahodila a
pfichazejici v tfadé piipadl piili§ pozde. Ucelenou Koncepci primyslové politiky, ktera
piedstavuje, podobné jako primyslové politiky EU, trzné a neintervencné smétovanou vladni
koncepci rozvoje primyslu, schvalila vlada CR vr. 2000. Prioritou pramyslové politiky je
zvySeni konkurenceschopnosti Ceského priimyslu a exportni vykonnosti, predevSim rhstem
produktivity prace z pfidané hodnoty, zvétSenim rentability vlastniho kapitalu a také zrychlenim
inovace vyrobniho sortimentu.

Z hlediska ¢asového horizontu lze charakterizovat cile priamyslové politiky jako :

kratkodobé

1 obnova ristu HDP,

2 nastartovani dlouhodobéjsich ristovych tendenci ve zpracovatelském primyslu,

3 stabilizace podnikatelského prostiedi,

stfednédobé

4 dokonceni klicovych strukturdlnich zména v primyslu, vyplyvajicich z transformacniho
procesu,

5 znacény nartst produktivity prace,

6 vytvareni novych pracovnich pfilezitosti, zejména v malych a stfednich podnicich,

7 dosaZeni soumé¢fitelné konkurenceschopnosti u vyrabéné produkce,

dlouhodobé

1 vytvorit ptiblizné vr. 2010 takovy primyslovy potencial, ktery bude plné¢ srovnatelny
s prumérem dosahovanym v tomto obdobi v EU.

Reakci na problémy ceského primyslu jsou jednotlivé iniciativy prumyslové politiky. Ve
zpracovatelském primyslu jsou zaméteny na:

3 iniciativy podporujici rist primyslovych investic, pfedevSim piimych zahrani¢nich investic



strukturalniho charakteru,

4 iniciativy realizujici privatizaci a statni pomoc pfi revitalizaci a restrukturalizaci vyznaénych
pramyslovych podniki a obecné pfi restrukturalizaci podnikl nachazejicich se v nesnazich,

5 iniciativy podporujici rozvoj internich zdroji ve vyrobnim procesu, napomahajici zvySovani
vykonnosti a konkurenceschopnosti podnikd,

6 odvétvové a sektorové iniciativy na restrukturalizaci citlivych odvétvi (jako napt. hutni
pramysl) nebo pro podporu sektortt podminujicich rozvoj hospodaistvi v globalnim smyslu
(primyslové vyuziti tuzemské obnovitelné surovinové zakladny),

7 iniciativy podporujici kultivaci podnikatelského klima, pfedev§im jeho spravni
a legislativni ramec.

Instituciondlni a finan¢ni rdmec pro implementaci jednotlivych iniciativ primyslové politiky za
igelem posileni konkurenceschopnosti primyslu CR zabezpetuje Akéni program. Opatieni
Akéniho programu maji sttednédoby dopad v horizontu 3 az 6 let. Finanéné je AkEni program
zabezpecovan jak z prosttedkt vefejnych rozpocti a soukromych zdroja, tak také ze zdroji EU
(program PHARE, piedstrukturalni fondy a po vstupu CR do EU i tzv. Strukturalni fondy).

Zakladni programovy dokument souc¢innosti hospodaiské a socidlni politiky v oblasti primyslu
na obdobi 2001-2006 ptedstavuje tzv. Sektorovy operacni program Primysl (SOP), ktery byl
piijat v zavéru roku 2000. SOP navazuje na cile a strategie pramyslové politiky CR. Hlavnim
strategickym cilem SOP je zvySeni vykonnosti a konkurenceschopnosti prumyslu. K tomuto cili
maji prispet hlavni skupiny podprogrami:

restrukturalizace primyslové vyrobni zakladny,

podpora podnikéani v priimyslu a primyslovych sluzbach,
rozvoj lidskych zdroja v primyslu,

zvySovani konkurenceschopnosti priimyslové vyroby.
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Jednotlivé skupiny podprogramt jsou tvofeny dil¢imi podprogramy, které se orientuji na posileni
konkurenceschopnosti a vykonnosti zpracovatelského primyslu a primyslovych sluzeb. Dil¢i
podprogramy tvofi:

1 zavadéni novych technologii a vyrobkii do vyrobni zédkladny (jedna se o podporu produkce
malych stfednich podnik),

2 podpora rozvoje regionalniho priimyslu a pramyslovych sluzeb,

3 podpora primyslovym podniktim pii strukturdlnich zménach,

4 podpora stabilizace regionalniho primyslu a primyslovych sluzeb,

5 sluzby poskytované vyrobnim podnikiim v oblasti zkuSebnictvi, metrologie a technické
normalizace,

6 manazer stfedniho a velkého podniku (program se orientuje na projekty, jejichz cilem je 1)

zvySovani kvalifikace, znalosti a dovednosti nutnych pro fizeni firem, 2) zavedeni certifikatl
osveédCujicich ziskané znalosti a dovednosti nutné pro fizeni firem, 3) aplikace celozivotniho
vzdélavani vrcholového managementu v primyslu),

7 rozvoj jakosti ve vyrob¢ sluzbach,

8 manazer malého podniku (podporovany jsou projekty, orientované na 1) zavedeni
certifikovanych programa vzd€lavani pro manaZery malych podnikl, 2) rozvoj znalosti
v oboru prava, obchodnich ¢innosti a financi, 3) poskytovéani specializovanych sluzeb



zamétenych na rozvoj a zabezpeceni ¢innosti malych podnik),

rozvoj obchodu,

profese v primyslu (program je uréen pro projekty zamétené na 1) zavedeni a aplikaci
certifikatl, osvédcujicich znalosti a dovednosti pro vykon v urcitych profesich primyslovych
podnikt, 2) vybudovani instituci k nabyti dovednosti jak pro pfipravu absolventti na vykon
povolani, tak i pro rekvalifikaci pracovnikd, 3) aplikaci celozivotniho vzdélavani
v primyslovych podnicich.

V1. 2001 schvalila vlada Strategii posileni narodohospodaiského rastu (tzv. ,,Velky tresk™).
Strategie je zaloZena na myslence, Ze Ceskou ekonomiku 1ze rozdélit na:

5

dynamickou, rdstovou, exportné¢ orientovanou cast, kterd je vétSinou pod kontrolou
zahrani¢niho strategického partnera. Nepotfebuje ani tak pomoc, jako spise tlak na maximalni
liberalizaci svétového obchodu, predvidatelné pravni prostiedi a pfiznivé podnikatelské
klima. Od vlady se dale ocekavad informaéni servis a pomoc pii ziskavani
a financovani zakéazek (exportni uvéry),

ekonomiku (domaéci), kterd je na tom Spatné a potiebuje nastroje aktivni hospodéiské politiky,
zejména na podporu postizenych nebo opomijenych regiont a malého a stfedniho podnikéni.
Strategie vybrala 13 regionit podle hledisek, kterda wumozni Cerpat prostredky
1 z programll EU (nezamé&stnanost, pocet obyvatel, poCet nezaméstnanych na volné pracovni
misto).

Ctyti hlavni cile strategie jsou:

b

Rist HDP.

Rist zaméstnanosti.
Rist vykonnosti.

Rist kupni sily obyvatel.

Ctyti kli¢ové oblasti narodohospodaiského riistu tvoii:

b=

Vnitini ekonomika.
Externi ekonomika.
Majetkova aktiva.
Inovace.

Ctyii strategické pFistupy, na kterych je strategie zaloZena:

b

Agresivita na mezinarodnich trzich.
Ptitazlivost pro zahrani¢ni kapital.
Socialni soudrznost.

Podpora domaciho podnikani.

Rozhodujici akce strategie zahrnuji:



investi¢ni pobidky,
offsetové programy,
privatizaci statnich akciovych podila ve statnich prumyslovych podnicich,
vetejné zakazky,
agresivni podporu vyvozu,
podporu bytové vystavby a regenerace panelovych sidlist,
rozvoj dopravni infrastruktury,
restrukturalizaci uhelného hornictvi,
0 restrukturalizaci hutnictvi,
1 programy stabilizace a oziveni pifedluzenych primyslovych podnikd (EXIT
a ROZVAHA),
12 rozvoj integrovanych primyslovych zon a regenerace primyslovych izemi.
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Primyslova politika je jednim z oddild, které musela CR zpracovat a projednat s EU v ramci
acquis commmunitaire.

V srpnu 2002 bylo publikovano programové prohlaseni vlady CR, ve kterém se v pasazich
vénovanych primyslové politice uvadi:

Vladni primyslova politika bude orientovana ptfedevSim na vytvafeni prostfedi ptiznivého pro
podnikani, na podporu investic, na dokoncovani restrukturalizace priimyslu a na jeho dalsi
ptipadnou privatizaci.

Vlada bude pokracovat v podpoie zvySovani konkurenceschopnosti tuzemskych vyrobct
vytvafenim podminek pro posilovani jejich ekonomické stability a zvySovani technické a
technologické tirovné vyroby a vyradbénych produktii. Vyznamné c¢ast vefejné podpory bude
sméefovat na strukturdlni projekty ve zpracovatelském priimyslu, které budou spliovat podminky
pro spolufinancovani ze strukturalnich fondt Evropské unie.

V navaznosti na pozitivni zkuSenosti z pfedchozich let bude vlada déle rozvijet existujici systém
podpory investovani s vétSim dirazem na podporu produkce s vyssi pfidanou hodnotou, na
rozvoj vyvojovych technologickych center a center strategickych sluzeb, ale i na zajisténi
navratnosti poskytnutych podpor. Pfitom se zaméfi na vyrazngjs$i orientaci téchto investic k
produkci vyrobkl pro konecnou spotfebu a investicnich statkli, k efektivni stabilizaci
zamé&stnanosti, k ristu kvalifikace pracovnich sil a k posilovani exportni vykonnosti. Snahou
vlady bude ve vétsi mife nez doposud podpofit rozvoj fetézct ¢eskych dodavatelskych firem pro
velké investory v Ceské republice. Pti podpoie budovani primyslovych zon se vlada zaméii na
lokality vétSiho nadregiondlniho vyznamu, a to ptfedevsim v strukturalné postizenych oblastech.

Vlada piipravi zdokonaleni systému podpory malého a stfedniho podnikéni tak, aby odpovidal
vyznamu tohoto sektoru v ekonomikach zemi Evropské unie a jeho pozici pfi tvorbé novych
pracovnich mist a pfi rozvoji ekonomické aktivity v regionech. V této souvislosti vlada posili
tilohu Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky a bude usilovat o zlepeni dostupnosti
finan¢nich zdrojt z bankovniho sektoru zejména pro malé a stfedni firmy.

Vldda v dialogu s odbornymi kruhy a Sirokou vefejnosti bude aktualizovat dlouhodobou
energetickou koncepci. V névaznosti na ni bude vypracovan dalsi postup v oblasti regulace
elektroenergetiky a jeji privatizace. Vlada bude pokracovat v realizaci piijatého Programu



restrukturalizace ceského ocelafského primyslu s cilem vytvofit rovnocenné podminky pro
vSechny hutni spolecnosti a vyuziti jejich silnych stranek.

Zvlastni pozornost bude vlada vénovat zdokonaleni systému ochrany spotiebitele v souladu s
evropskymi normami. Prioritnim tkolem v dané oblasti bude ochrana ¢eského vnitiniho trhu pted
dovozem nebezpecnych vyrobki a pied nelegalnimi dovozy a ochrana ekonomickych zajmu
spottebiteld.

Dtlezitou prioritou vlady je podpora primyslového vyzkumu a vyvoje a zvySovani jakosti. Cilem
této podpory budou nové produkty s vyssi pfidanou hodnotou a jakosti, uziti Spickovych
technologii, konstrukénich materialti a modernich pracovnich a technologickych postup.

3.6 Institucionalni zabezpeceni primyslové politiky
v Ceské republice

Realizace pramyslové politiky je v jednotlivych zemich vadzana na instituce, které jsou za
pramyslovou politiku jako celek, ¢i za jeji jednotlivé nastroje, odpovédny podle piislusné
legislativy. Podle tzv. kompeten¢niho zakona ma v CR odpovédnost za primyslovou politiku
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

Ministerstvo primyslu a obchodu je tGstfednim organem statni spravy pro:

a) statni pramyslovou politiku, obchodni politiku, zahranién€¢ ekonomickou politiku, tvorbu
jednotné surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi,
plynarenstvi, t€zbu, upravu a zuslechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich
surovin, rud a nerud,

b) hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku a elektroniku, pro primysl chemicky a zpracovani
ropy, gumdrensky a plastikarsky, skla a keramiky, textilni a odévni, kozed€lny a polygraficky,
papiru a celulézy a dfevozpracujici a pro vyrobu stavebnich hmot, stavebni vyrobu,
zdravotnickou vyrobu, sbérné suroviny a kovovy odpad,

¢) vnitini obchod a ochranu z4jmu spotiebitelii. zahrani¢ni obchod a podporu exportu,

d) véci malych a stfednich podnikli, s vyjimkou regionalni podpory podnikadni a pro véci
Zivnosti,

e) technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi,

f) primyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii.

K dal$im orgdniim hospodaiského centra, které bezprostiedné plisobi ve vybranych problémech
prumyslové politiky patfi:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech
regionalni politiky, v€etné regiondlni podpory podnikéni ...

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které je Ustfednim orgdnem statni spravy pro statni
ekologickou politiku.

e Ministerstvo zemédélstvi, v jehoz kompetenci je potravinaisky primysl.



Celkova koncepce 1 jednotliva opatieni primyslové politiky se prosazuji jako proces kolektivniho
vyjednavani, jehoz se vedle vlady zucastiuji i odbory, svazy ¢i sdruzeni velkych a malych
podnikateli.

Odbory jsou jak na narodohospodaiské, tak i1 podnikohospodaiské urovni povaZovany za
vyluéné zastupce pracujicich pro vyjednavani, a to zejména v otadzkach mezd, zaméstnaneckych
pozitkli, pracovnich pravidel a mechanismech feSeni sporti. Pro soucasné obdobi je obecné
charakteristickd rozdilnd troven odborové organizovanosti v jednotlivych primyslovych
odvétvich, kterd se soucasné odliSuje podle jednotlivych zemi. Tradi€né nejvétsi byla ve vétsing
pramyslové vyspélych zemi odborova organizovanost v tézkém primyslu. Restrukturalizace
ekonomik smérem k tercidrni sféfe a vznik malych a stfednich podnikli v této oblasti s rostouci
zaméstnanosti zen znamena oslabeni odborové organizovanosti. Na ¢lenstvi v odborech pusobi i
soucasnd dlouhodoba masova nezaméstnanost a s ni spojend neschopnost nezaméstnanych platit
Clenské prispévky, resp.
1 ztrata viry v ucinnost odborovych organizaci. Tento fakt se projevuje zejména u mladych lidi.

Podle Zakoniku prace maji odborové orgdny pravo kontroly dodrzovani pracovnépravnich
ptedpisi, vnitinich mzdovych predpisii a zadvazkl kolektivnich smluv, ze kterych vznikaji naroky
jednotlivym pracovniktim.

V podnicich, ve kterych odbory neexistuji, mohou zaméstnanci ustanovit zaméstnanecké
(podnikové) rady. Ty, stejn¢ jako odbory, maji pravo na informace od zaméstnavatelli ve
veécech, které se mohou zameéstnancli v rdmci pracovniho poméru vyznamnym zpusobem
dotknout. Pokud v podniku neptisobi ani odbory, ani zaméstnanecka rada, musi zaméstnavatel
informovat kazdého zaméstnance. Zaméstnanec ma vSak vzdy préavo obratit se v pracovné
pravnich zalezitostech na ufad prace nebo na soud.

Odbory jsou organem s pravni subjektivitou. To neplati pro zaméstnanecké rady.

Tripartita pfedstavuje spolupraci vlady, zaméstnavatelll a zastupct pracujicich pii provadéni
socidlni nebo ekonomické politiky. Hlavni cil tripartitnich konzultaci jak ve svété, tak
1 v tuzemsku je dnes spojovan s otdzkami udrzeni nebo znovuobnoveni konkurencni schopnosti
podnik.

Sdruzeni podnikatelti a svazy primyslu (v CR Svaz primyslu a dopravy) jsou odbornymi
reprezentanty podnikateld ¢i primyslovych podniki ve vztahu k vladé. Zastoupeni
podnikatelskych subjektli ptfi jednani s mocenskymi a zakonoddrnymi organy stitu se miize
realizovat i prostfednictvim hospodarskych komor ve kterych se podnikatelé a podniky mohou
sdruzovat dobrovolné ¢i povinné. Tyto komory zpravidla navic poskytuji potiebné informace pro
podnikani, kontroluji hospodaiskou soutéz, zprosttedkovavaji hospodaiské kontakty, poskytuji
pomoc pii odborném vzdélavani apod.

Dal8im subjekttim, které jsou do primyslové politiky zapojeny a které hraji specifickou roli
v podminkach c¢eské ekonomiky, je vénovana pozornost v kapitoldch, zabyvajicich se
jednotlivymi oblastmi primyslové politiky.



3.3 Globalizace ekonomickych procesii a prumyslova politika

Primyslové politika je nucena zohlediiovat globalizaéni procesy. Musi hledat odpovédi
predevsim na nésledujici otazky:

e Ma sméfovat dovnitt ekonomiky (ziskdvani zahrani¢nich investic) nebo smérem ven
(podpora proexportnich opatieni)?

o Jaké nejefektivnéjsi strategie pro ziskani a udrzeni konkurenénich vyhod v dob¢ zrychlujiciho

se védeckotechnického rozvoje je mozné volit?

Zda a jak mlze byt chranén méné rozvinuty domaci primysl, resp. jeho nékterd odveétvi?

Jak se bude vyvijet pteshrani¢ni spoluprace?

Jak se bude vyvijet horizontalni a vertikalni integrace?

Jaké je a bude dostupnost kvalifikované pracovni sily?

vvvvvv

Jak vypada systém vladnich podnéta podpory investicniho procesu?

V podminkéch globalizace se méni struktura prumyslové politiky. Jednoznaéné lze konstatovat,
7ze rozsah pouzitelnych variant této politiky se zuzuje, protoZze se prohlubuje liberalizace
svétového ekonomického prostfedi. Ale globalizace nevylucuje potiebu primyslové politiky.
Zakladnim ukolem této politiky se stava orientace na vzrust konkurenceschopnosti primyslu a
celé ekonomiky.

V prumyslové politice dochéazi k posunu od poptavkové k nabidkové orientaci (supplyside). Staty
prestavaji provadét intervence sméfujici k ochrané a podpote specifického primyslu. Piechazeji
k obecnéj$im strategiim zaméfenym na podporu konkurenceschopnosti v celé ekonomice
nepiimo - naristem investic do infrastruktury, vzdélavani, vyzkumu, vyvoje, zlepSovanim
dopravnich systémt, vétsi podporou transferu technologii, $ir§Sim rozvojem efektivnéjsich
pramyslové zamétenych servisnich aktivit. Dochdzi k posunu od vnitini orientace zaméfené na
podporu prumyslu slouziciho doméacimu trhu k externi orientaci zamétené predevsim na exportni
trhy. VéEtsi diraz je kladen na regiondlni cile, resp. politiky, vytvofené za ucelem pomoci
zaostalym regionim v rdmci zemé nebo zaostalym oblastem v rdmci regionti (napt. v EU).
Restrukturalizace je spojena s privatizaci existujicich primyslovych podniki. Jsou podporovany
aktivity malych a stfednich podniki.

Shrnuti

Trzni selhdni opodstatiiuji statni intervenci, ale ta néco stoji a vysledky nakonec nemusi
piedstavovat uspéch. Méni se zplisob intervence. Diive byly regulovany existujici podniky ¢i
dokonce cela odvétvi, dnes je cilem vytvareni systémového prostiedi. Podporou podnikani se
aktivné zabyvaji narodni vlady, i integracni seskupeni.

Klic¢ova slova
Hospodatska politika, primyslova politika, technickd politika, proexportni politika, strukturalni
politika, MEZI, keiretsu, Sektorovy operacni program, Akcni program, odbory, tripartita,



globalizace

Otazky a ukoly
3. DovaZené zahrani¢ni vyrobky konkuruji tuzemskym niz8i cenou a lepsi kvalitou. Jak lze tuto
konkurenci piekonavat, kdyz soucasné¢ sili tlak subdodavateli na ceny, rostou ceny energii a
sili mzdové pozadavky zaméstnanct?

6. Proces védeckovyzkumné prace se vyznacuje dvojim rizikem. A to, Ze bud’ feSeni nebude
uspesné, nebo Ze se vysledky feseni nepodaii véas realizovat. Jak lze pristupovat ke snizovani
tohoto rizika? Diskutujte zejména moznost vytvareni rezerv, zahrnovani vydaji na vyzkumné
poloprovozy do nakladu, odpisy nerealizovanych projektii.

8. Ktera feSeni povazujete za vyhodné€jsi. Zdanéni vyzkumnych a vyvojovych praci nizsi dani
z ptijmu, nebo uznani nadkladi na vyzkum a vyvoj za danové odpocitatelnou polozku?

UZite¢né internetové adresy
WWW.MpO.CZ www.vlada.cz www.meti.go.]p www.economy.gov.sk  www.oecd.org
www.compete.org www.isc.hbs.edu www.econweb.com www.wifo.at




4.

PODPORA INOVACNIHO PROCESU

V soucasném obdobi je ve vétSin€é primyslové vyspélych zemi povazovana podpora
inova¢niho procesu za kli¢ovou ulohu primyslové politiky. Podpora vyzkumu a vyvoje
vychdzi z nutnosti udrzet, resp. zvySovat konkurenc¢ni schopnost vyrabéné produkce
a narodnich ekonomik na svétovych trzich. I kdyz mezi jednotlivymi zemémi existuje
v podstaté¢ jednotnd orientace na feSené problémy (zejména informacni technologie
a telekomunikace, rozvoj biotechnologii, netradicni materidly, nové energetické zdroje),
existuji v téchto zemich rozdilné ptistupy k podpoie vyzkumu a vyvoje, tj. jadra inovacniho
procesu.

4.1 Inovace

Za 1inovace jsou povazovany zmény vyvolané aktivitou podnikateli. Inovace lze
z obsahového hlediska ¢lenit na! :

e vyrobkové (nové vyrobky nebo vyrobky s novymi vlastnostmi),
e  technologické (nové vyrobni procesy),

e  pfistup na nové trhy,

e  vyuziti novych zdrojl surovin a materiali,

e  zavedeni novych organiza¢nich struktur.

Schumpeter se zaméfil ve svém piistupu na mikroekonomii. Jeho poznatky vSak zasahuji i do
sféry makroekonomie. Schumpeter tvrdil, ze se technické inovace objevuji a rozsituji velice
nerovnomérné mezi sektory v ¢ase i prostoru.

Pokud zakladni inovace prokaze redln¢ svou efektivnost, stavé se predmétem zajmu ostatnich
podnikatelii, ktefi chtéji vyuzit nové rastové prilezitosti. Masové zavadéni inovaci vyzaduje
zna¢né objemy investic, které vedou k cyklickému vyvoji ekonomiky. Schumpeter rozliSoval
a inovac¢n¢ interpretoval dlouhotrvajici hospodaisky cyklus (s délkou viny 45 - 60 let, dnes
nazyvany Kondratévovym cyklem nebo dlouhou vlnou), stfednédoby cyklus (investi¢ni
s dobou trvani 7 - 11 let, tzv. Juglartiv cyklus) a kratkodoby cyklus (spojeny s cykly zasob
a trvajici 3 - 5 let, nazyvany také Kitchinv cyklus). Na jeden Kondratéviv cyklus ptipada 6
Jauglarovych a na jeden Juglartiv 3 Kitchinovy.

Dlouhé viny vedou k cyklickému vyvoji, jehoz zakladni charakteristiky jsou uvedeny
v tabulce 4.1.

lJedna se o klasifikaci rakouského ekonoma J. A. Schumpetera (1883 - 1950). V jeho piistupu je inovace
chapana jako absolutni novinka. Pokud ji zavadi dalsi podnikatel, nejedna se o inovaci, ale o imitaci.

V nasi ekonomice se rozpracovanim teorie inovaci a praktickymi otazkami jejiho vyuziti zabyval Fr. Valenta -
viz dale.
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Tabulka 4.1: Souhrnna charakteristika fazi ,,dlouhych vIn*

Charakteristika Deprese Oziveni Konjunktura Recese
(Krize)
hruby ndrodni | maly ¢i zddny | rostouci tempa silny rast klesajici tempa
produkt rust rustu ristu
poptavka po nevyuzité rust silnéd expanze investice do
investicich kapacity, obnovovacich | objemu fondd, uspor
racionaliza¢ni investic, duraz na z rozsahu,
investice, start novych investice postupny posun
neptiznivy sektort do k
ekono- infrastruktury | racionalizaci
micky vyhled
spotiebitelskd | doCasny rist na | kupni sila hleda expanze pokracujici rast
poptavka ukor uspor noveé typy poptavky
vydajli ve vSech
sektorech
sklon k
inovacim
vyrobkové
inovace + +H+ ++ +
(nova
pramyslova
odvétvi)
vyrobkové
inovace +++ +++ + +
(existujici
odvétvi)
procesni
inovace +++ + ++ ++
(existujici
odvétvi)
procesni
inovace v + ++ +++ ++
zakladnich
sektorech
zaméstnanost masivni pokles miry | (téméf) plna za- vzestup
nezamest- neza- méstnanost s nezamest-
nanost diky ra- | méstnanosti s tim, nanosti s
cionalizaci a rustem jak rast ohledem na
stagnujici obnovovacich vedouciho nahradu
poptavce investic a sektoru pracovnich sil
novych vyrobcil ovliviiuje
celou
ekonomiku
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podil mezd a | roste jak ndrGst | klesa s tim, jak zpocatku narist s tim, jak
platt mezd predbiha vysoka pokles, realnd mzda
na narodnim rust nezaméstna- pak rust predbiha rist
dichodu produktivity nost plodi produktivity
(reaguje (a pokles ziski) pokles

se zpozdénim) mzdovych

pozadavki
struktura trhit | monopolisticka formuji se zZprvu diverzifikace

a konjunktura pohlcovani
oligopolisticka firem
struktura,
vysoka mira
upadkii

Pramen: Dujin van, J. J.: The Long Wave in Economic Life. London. Allen Unwin 1983. S. 142.
Symbol + oznacuje intenzitu inova¢niho procesu.

Ve svétové ekonomice lze pocatky dlouhych vin vymezit témito daty a pfevratnymi
inovacemi (tabulka 4.2).

Tabulka 4.2: Inovace stojici na prahu dlouhych vin

Kolem roku? |Inovace
1800 Mechanické tkalcovské stavy, parni stroj, parolodé, pouzivani koksu
v hutnictvi, ... (1. vlna)
1850 Zeleznice, telegraf, cement, fotografie, ... (2. vlna)
1900 Elektrifikace, automobil, chemie, hlinik, letadlo, film, ...(3. vina)
1950 Elektronika, televize, jaderna energie, plastické hmoty, kosmické
lety, pocitace, ...(4. vlna)

Nastupujici nova dlouha vlna? na prelomu stoleti a tisicileti vychazi ze zaméteni vyzkumu,
ktery byl charakterizovan v tvodnim odstavci této kapitoly.

V jednotlivych vinach hrala vedouci roli rizna odvétvi. Ptiznacny pro n€ byl vyvoj v podobé
S kiivky.

Inovacni zisk v Schumpeterove pojeti 1ze rozdé€lit na primérni a sekundarni — viz tabulka 4.3.

Tabulka 4.3: Inovacni zisk

Primarni inovaéni zisk prvni forma snizeni naklada

druha forma novy vyrobek

Sekundarni inovaéni zisk ucast na vSeobecném rustu cen

2 Pro potieby této publikace povazuje autor hrubé vymezni pocatkii dlouhych invaénich vin za postadujici, i
kdyz neptesné.

3 Zda se, ze v USA s urcitym predstihem k zachyceni paté viny jiz doslo v poloving 90. let. Tuto domnénku
potvrzuje Uspésny vyvoj americké ckonomiky probihajici v tomto obdobi — rostl HDP, zvySovala se
zaméstnanost, cenova hladina zistivala stabilni.
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Primarni inovaéni zisk mé dvé zakladni formy:

e prvni znich je jednodussi a vztahuje se k inovacim, které zplsobuji snizeni nékladii na
neménéné vyroby,

e druha, pon¢kud méné jasna. Se vztahuje k inovacim, kterymi se méni kvalita vyrobkd,
piipadné vznikaji nové vyrobky.

Ob¢ formy inovacniho zisku maji spole¢ny zéklad v tom, ze trzni cena vyrobku zpocatku
ztraci vazbu na dosavadni nakladové-cenové pole na ptislusném trhu. Pro obé formy plati, ze
inovaéni zisk je pomijivou veli¢inou. Druhd forma je navic spojena s inovacemi, které
zpusobuji, ze nové vyrobky ztraceji kontinuitu s dosavadnimi kvalitami vyrobkli na
prislusném trhu a jevi se tedy po jistou dobu jako vzacnost.

Razné uspésné inovace mohou vyvoldvat vétsi nebo mensi snizeni nékladd, pokud jde o
neménné vyrobky, anebo podstatnéjsi ¢i méné podstatné zmény v kvalité vyrobkd.

V zavislosti na tom zabira inovacéni zisk v trzni cené vyrobkil vétsi nebo mensi podil a jeho
dohasindni miuze trvat delsi nebo kratSi dobu. Rozmér a trvani inovacniho zisku jsou
podminény v kazdém piipad¢ fddem inovace.

Inovacni zisk z nového vyrobku je zavisly také na inovanim staii odvétvi, k némuz nalezi, a
na originalité¢ pfislusné inovace, tj. na tom, zda jde o vyrobek prvniho uspésného vyrobce,
nebo o vyrobek zalozeny na imitaci, ¢i licen¢ni vyrobu. Zavisi rovnéZ na tom, jak se vyrobek
rozsifuje, tj. na tvaru jeho zivotniho cyklu.

Sekundarnim inovacnim ziskem je ucast vyrobci bézného zboZzi v zavedenych oborech na
vSeobecném ruastu a pozdéji poklesu trznich cen v pribéhu Kondratévovy viny a v mensi mife
také vin nizsich fadi. Expanze novych odvétvi — ,,tahount* — na pocatku Kondratévovy viny
pfinasi expanzi investic zplsobenou pfezbrojovdnim vyrobnich a jinych cinnosti.
Vyznamnym stimulem expanze investic je 1 vybavovani domécnosti novym spotiebnim
zbozim dlouhodobého uziti.

Rist poptavky po novych skupinach vyrobkl vynasi také rist poptavky po bézném zbozi,
vyrobcich zavedenych odvétvi, veetné tradicnich skupin investiCnich statkli. S riistem
poptéavky rostou trzni ceny bézného zbozi. Tento rlst je zaznamenavan cenovymi indexy.

Do reprezentativnich souborti vyrobki, resp. do spotiebnich kosi, slouzicich sledovani
vyvoje cen, jsou zafazovany vylucné jiz zavedené vyrobky. Nové nastupujici vyrobky se
dostavaji do reprezentativnich soubort a spottebnich kost, teprve kdyz jiz nejsou nové.

Proto Schumpeter dochazi k zavéru, ze sekundarni inovacni zisk, projevujici se nejprve
rustem a pozdéji, kdyz Kondratévova vina opada, poklesem cen zavedené¢ho zbozi, prekryva
primarni inovacni zisk v obou forméach.

Nové vyrobky nejsou cenovymi indexy postizeny a uspora ndklad na dosavadni vyrobky je
v prvnim obdobi Kondratévovy viny zastfena vSeobecnym rdstem cen bézného zbozi. Tato
prvni forma pozdéji klesajiciho primarniho inovaéniho zisku se projevuje az ve druhé fazi
Kondratévovy viny jako slozka vSeobecného poklesu cen.
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SniZzovani masy realizovaného inovacniho zisku vede k ubytku daiiovych vynosi.

Moderni teorie inovaci nechépe jako prvotni impuls pro jejich zavadéni poptavku. Poptavka a
ziskova kritéria pro usmérnovani inovacniho procesu maji vyznam az v dobé¢, kdy zacinaji byt
ziejmé moznosti praktického vyuZziti inovaci. Pocatecni, tj. veédeckovyzkumnd faze
inovaéniho procesu by méla byt chdpana jako tvirci ¢innost orientovand na hledani
a vytvareni technickych ptileZitosti.

V nasi hospodaiské praxi je rozSitena Valentova Kklasifikace inovaci, kterd tfidi jednotliva

konkrétni opatieni, zamétena na zdokonaleni vyrobkii a technologickych procest v podobé,
kterou uvadi tabulka 4.4.

Tabulka 4.4: Klasifikace inovacénich fadi podle Fr. Valenty

Rad inovace Oznaceni Co se zachovava | Co se méni priklad

minus n degenerace nic ubytek vlastnosti | opotiebeni

0 regenerace objekt obnova vlastnosti | idrzba, opravy

RACIONALIZACE

1 zména kvanta vSechny Cetnost faktorh | dalsi pracovni
vlastnosti sily

2 intenzita kvalita a rychlost operaci | zvySeny posun
propojeni pasu

3 reorganizace kvalitativni dé€lba ¢innosti piesuny operaci
vlastnosti

4 kvalitativni kvalita pro vazba na jiné technologické

adaptace uzivatele faktory konstrukce
KVALITATIVNI INOVACE

5 varianta konstrukéni dil¢i kvalita rychlejsi stroj
feSeni

6 generace konstrukéni konstrukéni stroj s
koncepce feSeni elektronikou

7 druh princip konstruk¢ni tryskovy stav
technologie koncepce

8 rod ptislusnost ke princip netkana textilie
kmeni technologie

TECHNOLOGICKY PREVRAT - MIKROTECHNOLOGIE
9 kmen nic ptistup k ptirodé¢ |genova
manipulace

Pramen: Valenta, Fr.: Inovace v manazerské praxi. Velryba Praha. 2001, strana 46.

Na tadu inovace je zavisla frekvence inovacniho toku, tj. cetnost vyskytu inovaci jednotlivych

cwwvr

inovaci vyssiho tadu ptipadd nékolik inovaci stejného vyrobniho faktoru o jeden stupeii
niz8iho inovacniho fadu.

Frekvence inovaci je rizna v jednotlivych odvétvich a obecné zavisi na stupni, v jakém je
ustalena jejich technologie.
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Nositelem inovaci je lidska tvoriva aktivita. Ta zpisobuje zmény ve vyrobni struktufe
podniku. Jedna se o zmény vyrobkii nebo zpiisobl jejich vyroby, tj. o inovace. Inovace
vyvolavaji zmény v chovani podniku, ve kterém byly uskutecnény. Zmény v chovéni jsou
efekty uskute¢nénych inovaci. Cely proces lze zjednoduSen¢ vyjadiit jako vztah aktivity (A),
inovaci (I) a efektii (E) v této podobé

A—> 1 — E

4. 2 Podpora inovacniho procesu

Uloha pramyslové politiky v této oblasti spo¢iva piedeviim v rozhodnuti o prioritach, které
budou ze strany statu podporovany. Po tomto vybéru je feSena otazka, zda tyto priority budou
zabezpeCovany domdcim vyzkumem a vyvojem*, nebo zda bude podporovano piebirani
zékladnich poznatkii a objevli, které byly ucinény v zahrani¢i. Oba zplisoby zavisi na
prostiedcich, které stat na tuto podporu mize vynalozit i na trovni doméci védeckovyzkumné
zékladny, na tom, zda je tato schopna zabezpecit v pfijatelném Case poznatky s moZznostmi
praktického vyuziti.

V trznich ekonomikéch se predpoklada, ze vyzkum a vyvoj by mél byt vice nez z 50 %
financovan soukromym sektorem, a to pfedevsim vyzkum aplikovany.

Financovéani aplikovaného vyzkumu stitem bez financni spolutiasti zainteresovanych
podnikatelskych subjekti je témétf vylouceno. Podnikatelské subjekty mohou srovnavat
naklady aplikovaného vyzkumu s o¢ekédvanymi hospodaiskymi vysledky.

4V oblasti vyzkumu a vyvoje je v zemich OECD obsah zakladnich pojmi vymezen v tzv. manualu Frascati.

Tyto pojmy se bézné pouzivaji v Gfednich dokumentech, statistikach a védnich politikach. Zakladni vyzkum -

experimentalni nebo teoreticka prace provedend k ziskani znalosti o zékladech jevii a pozorovanych

skutecnostech a to bez uvah o jejich konkrétni aplikaci. Zakladni vyzkum se dale dé€li na:

e neorientovany zakladni vyzkum (badatelsky vyzkum), ktery je provadén v zajmu rozvoje poznani, a to bez
usili o hospodarsky ¢i socialni piinos a také bez snahy o aplikaci vysledkti na feseni praktickych problému,

e orientovany zakladni vyzkum, ktery je provadén s ocekdvanim, ze vytvori Sirokou bazi poznatkt, kterd
pravdépodobné bude zékladem pro feseni jiz rozpoznanych ¢i piredpokladanych (aktudlnich ¢i budoucich)
problémd, ¢i objevujicich se moznosti vyuziti.

Aplikovany vyzkum - puvodni zkoumani provedené k ziskani novych znalosti, které je vsak jiz smérovano

k specifickému a praktickému cili. Aplikovany vyzkum se dale déli na:

e vseobecny aplikovany vyzkum, ktery je soustavnym zkoumanim za ucelem ziskavani novych poznatki,
které jesté nedosahlo stadia s jasnou specifikaci cill pro jeho aplikace,

e specificky aplikovany vyzkum, ktery je rovnéZ soustavnym zkoumanim za ucelem ziskavani novych
poznatk, ale smérovanych ke specifickému praktickému cili s jasnou aplikaci vysledka.

Experimentalni vyvoj (¢asto jen ,,vyvoj*) je systematickou praci, ktera vyuziva existujicich znalosti ziskanych

vyzkumem a praktickymi zkuSenostmi, a kterd sméfuje k vyrobé novych materialti, vyrobkd nebo zafizeni,

k zavedeni novych postupd, systémi a sluzeb nebo podstatnému zlepSeni toho, co se jiz vyrabi nebo je zavedeno.

Orientovany zékladni vyzkum a vSeobecny aplikovany vyzkum se nékdy oznacuji spoleCnym pojmem

strategicky vyzkum, ¢i orientovany vyzkum (nékdy i cilové orientovany vyzkum nebo vyzkum genericky).

Nespecifikovany vyzkum na vysokych skoléch je ta ¢ast vyzkumu a vyvoje vysokych skol, ktera je neoddélitelné

spojena se vzdélavanim, je financovana statem a neni podporovana formou projektii nebo vyzkumnych zameru.

Primyslovy vyzkum - zpravidla aplikovany vyzkum nebo orientovany vyzkum, ktery se provadi

s predpokladem, ze jeho vysledky budou vyuzity v primyslu. Nejde tedy jen o vyzkum provadény ve

vyzkumnych organizacich a Gtvarech prumyslovych podnikii.
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Zékladni vyzkum, ktery je zaméfen na tvorbu novych poznatkli, by mél byt financovan
pfedevsim ze statniho rozpoctu.

Statni zasahy do cCinnosti védeckovyzkumnych instituci jsou povazovany za nepiipustné,
s vyjimkou téch ptipadl, kdy stat vystupuje jako zdkaznik. A to predevsim v oborech, které
jsou pro soukromy sektor neatraktivni nebo finanéné neunosné (ekologie, zdravotnictvi,
vojensky a kosmicky vyzkum...). Stat se zde zpravidla zicastni nejen financovani vyzkumu
a vyvoje, ale zabezpecuje i realizaci vysledki v praxi.

Kromé identifikace védeckovyzkumnych aktivit, které stdt hodld ur€itym zplsobem
podporovat, mélo by jeho usili byt zaméfeno na vytvaifeni proinovaéniho klimatu v
ekonomice v podminkéch konkurenéniho prostiedi.

4.2.1 Danova a jina financ¢ni stimulace

Danové jsou zvyhodiiovany inovujici podnikatelské subjekty. Ty zpravidla Setrnéji vyuzivaji
prostiedky uspofené na danich nez prostfedky ziskané ze statniho rozpoctu. Stat je soucasné
zbaven nutnosti sledovat, jak je vyuzivana jeho podpora na jim stanovené priority. Kromé
diferencované dan¢ mohou byt pouZity i dalsi néstroje:

e zdanovani vyzkumné a vyvojové ¢innosti nizs§i sazbou dané z piijmu,

e dary pro vyzkum a vyvoj zahrnované do nakladi a neomezovani jejich rozsahu,

e slevy na danich z ptijmu v pfipadé ptirtstku nédkladi na vyzkum a vyvoj,

e moznost odpoctu od zdanitelnych piijmd 100 % vydaji na pfistroje a zafizeni pro
vyzkumné a vyvojové ucely,

e Casové (az naptiklad 5 leté) osvobozeni od dan¢ z pfijmu u tzv. strategického vyzkumu,

e zahrnuti investic pro vyzkum a vyvoj do nékladi,

e moznost jednordzového odpisu jednoucelového zatfizeni potizeného pro ucely vyzkumu
a vyvoje,

e na makrourovni zvétSeni rozsahu prosttedkll na financovani strategickych zamért.

4.2.2 Poskytovani informaci a financovani védecké ¢innosti

Stat podporuje Cinnost instituci, které se zabyvaji ziskavanim, zpracovavanim a transferem
védeckotechnickych, ekonomickych, pravnich, finanénich a jinych informaci. Inovujici
podnikatelské subjekty maji ptistup k t€émto informacim zpravidla bezplatny

V nékterych zemich vlady vytvareji specializované statni instituce zaméfené na podporu
védeckotechnického rozvoje.3

5V SRN je statni podpora vyzkumu a vyvoje zabezpedovéana tfemi institucemi:

e Max Planck Gesellschaft, ktera koordinuje ¢innost 61 nezavislych instituci zakladniho vyzkumu,

e Deutsche Forschungsgemeinschaft, kterd jako organizace pii spolkovém ministerstvu Skolstvi a védy
podporuje zakladni vyzkum na némeckych univerzitaich a ptidéluje dotace ze statniho rozpoctu na
jednotlivé programy,

e Franhofer Gesellschaft, ktera =zastieSuje cCinnost 33  organizaci aplikovaného  vyzkumu
a zprostfedkovava pro né pridélovani statnich zakazek v souladu se statni védeckovyzkumnou politikou
spolkového Ministerstva pro védu a techniku.
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Statni podpora védecké &innosti a vyvoje technologii v Ceské republice se realizuje na
zékladé zakona Ceské narodni rady z kvétna 1992. Timto zdkonem je védecka ¢&innost
vymezena jako organizovand, problémové, tématicky a kriticky orientovana soustava
poznavacich ¢innosti, jejichZ hlavnim cilem je ziskdni novych znalosti. Vyvoj technologii
predstavuje soustava cilové orientovanych cinnosti, které vedou k technologickym
(technickym) feSenim zjiSténych problémovych situaci.

Jako poradni organ vlady byla ziizena Rada pro védeckou ¢innost a vyvoj technologii. Ta
predevsim zpracovava pro vladu navrh zasad rozdéleni ucelovych financnich prostiedki ze
statniho rozpoctu na podporu védecké ¢innosti a vyvoje technologii, posuzuje navrh rozpoctu
Grantové agentury a jeji prioritni programy, navrhuje vySi instituciondlnich prosttedkt
vynaklddanych ustfednimi organy na ¢innost jimi fizenych organizaci v oblasti védecké
¢innosti a vyvoje technologii.

Grantova agentura je rozpoctovou organizaci ziizenou vladou. Poskytuje ucelové financni
prostfedky na zaklad¢ vysledkl vefejné soutéze.

Organizaci, kterd se, vedle vysokych Skol, zabyva pfedev§im zakladnim vyzkumem, je
Akademie véd. Svou ¢innost uskutec¢ituje prostfednictvim pracovist Akademie, ktera jsou
rozpoctovymi nebo ptispévkovymi organizacemi.

Statni iniciativy se v fadé¢ zemi zaméfuji 1 na vytvafeni vhodnych podminek pro vznik
védeckotechnickych park.

Védeckotechnické parky (jinak téz védni parky, védni centra, technické ¢i technologické
parky, technické inkubdtory, inovacni firmy apod.) pfedstavuji uzké sepéti mezi vyzkumem
a vyvojem (reprezentovanym vysokymi Skolami ¢i Akademii véd) na jedné a vyrobou
a obchodem na druhé strané. SloZka vyzkumu a vyvoje je zde velice silna.

K jinym formdm podpory podnikani patii i nasledujici, ve kterych vSak vlastni podpora
inovacniho procesu ustupuje do pozadi.

Podpora inova¢niho podnikani ve Velké Britanii je zabezpeCovana odborem obchodu a primyslu na
Ministerstvu hospodafstvi, které zabezpecuje programy v oblasti poradenstvi a transferu technologie.

V ramci poradenstvi v oblasti rozvoje novych vyrobku a technologii mohou malé podniky ziskat dotace ve vysi
75 % nakladd na poradenstvi, pokud pfispiva ke zvySovani jakosti, lepsi organizaci vyroby, zkvalitiovani
technologie produkce a feSeni technickych problémt. Firmy zaméstnavajici od 50 do 500 pracovniki, které
zajistuji zavadéni novych vyrobnich procesl, se mohou uchazet o finan¢ni podporu ve vysi 50 % nakladd
vynaloZenych na poradenstvi.

Pfi transferu technologii mohou firmy, které¢ zaméstnavaji méné nez 500 osob ziskat dotace v urcité vysi, ovSem
za predpokladu, Ze se samy budou podilet na financovani stanovenou minimalni ¢astkou..

Podniky, které se podileji na plnéni tkol v rdmci programu SPUR (Support for Product Under Research),
mohou ziskat finan¢ni podporu.. Spole¢né projekty védeckych pracovist’ a podnikii jsou podporovany dotacemi,
které ¢ini az 50 % nakladl vynalozenych na projekt a ziskava je kazdy partner.

Jiné piiklady: v Kanadé bylo vytvoieno Ministerstvo prumyslu, védy a techniky, ve Finsku ptisobi Rada
védeckotechnické politiky Finska, v Norsku Kralovska rada pro védecky a primyslovy rozvoj atd.
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Jedna se predevsim o primyslovy, resp. hospodarsky park. I zde jde o vyuzivani novych
poznatkli, ale hlavni smysl je v rozvoji a nésledném vyuzivani existujici ¢i budované
prumyslové zékladny. Pramyslové parky primarn€ souvisi s ozivenim ¢i intenzifikaci
primyslové vyroby v tom kterém regionu.

V praxi se lze setkat i s pojmem obchodni centra nebo business parky. Zde je primarné
polozen diraz na uzavirani kontraktl a vyménu informaci. Inovace zde jiz vystupuji ve
zptedmétnéné podobé vyrobkil nebo sluzeb, se kterymi se obchoduje.

Védeckovyzkumna zakladna CR je od r. 1999 zapojena do spoluprace v ramci EU uéasti
v tzv. Ramcovych programech. V potadi 6. program je vymezen obdobim 2002 — 2006 (byl
schvalen v EU v srpnu 2002).

Tabulka 4.5: Orientace dosavadnich Rdmcovych programtit EU

Ramcovy 1. RP 2.RP 3.RP 4. RP 5.RP
program 1983-1987 | 1987-1991 | 1990-1994 | 1994-1996 | 1998-2002
Trzni narodni evropska evropska globalizace | Neptedvida-
prostiedi orientace orientace orientace telné
okolnosti a
snaha o
vytvoreni
fadu
Priamysl orientace na | orientace na | orientace na zivotni koncentrace
dodavatele trh trh prostiedia | a zfizovani
uzivatel siti
Vyzkum pod tlakem trzni orientovdno | orientace na | problémova
techniky prostiedi systémove spolecnost | orientace a
udrzitelny
rozvoj

Pramen: Evropska komise

Moznost zapojit se do projektll maji ze strany CR jak pracovisté AV, vysoké skoly, tak
1 soukromé podniky a investice.

Snahu o vytvofeni komplexniho syst¢ému vyzkumu a vyvoje piedstavuje Narodni politika
vyzkumu a vyvoje CR. Programovy dokument zpracovany vliadou jednak poukazuje na
zasadni nedostatky v této oblasti: maly pfinos vyzkumu a vyvoje pro spolec¢nost a ekonomiku,
chyby v transformaci po roce 1990 spojené s privatizaci a ruSenim fady vyzkumnych
pracovist, znac¢na decentralizace systému statni podpory, nadbytecny pocet programil
s ptevahou malych projekti, starnuti lidského potencidlu, Spatné podminky pro uplatnéni
mladych odbornikti a nedostate¢na finan¢ni pfima finanéni podpora jak ze statniho rozpoctu,
tak 1 z podnikovych zdrojt.
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V uvedeném dokumentu je politika vyzkumu a vyvoje chapédna jako soucast celkové strategie
statu. V oblasti zakladniho vyzkumu budou podporovany vyzkumné zdmeéry pracovist, které
budou mit predpoklady k dosazeni Spickovych, mezinarodn¢ uznavanych vysledki nebo
k vytvoteni zakladny pro navazujici tuzemsky aplikovany vyzkum a vyvoj. Aplikovany
vyzkum bude zahrnovat velké narodni programy orientované na maximalni pfinos pro potieby
lidi, spolecnosti a ekonomiky. Stat bude podporovat informacni infrastrukturu v ramci
vyzkumu a vyvoje.

Pro zlepSeni meziodvétvové spoluprace maji byt ziizovana Néarodni vyzkumnd centra, které
by méla napomahat i regionalnimu rozvoji.

Statni podpora se soustfedi predevsim na dlouhodobé aktivity v zadkladnim vyzkumu a na
aktivity, jejichz vysledky budou vyuzivat malé a stfedni podniky bez vlastnich vyzkumnych a
vyvojovych kapacit. Vyvoj statni podpory bude zavisly na dosazenych vysledcich a jejich
uplatnéni v praxi.

4.2. 3 Role Ministerstva primyslu a obchodu
v podpore vyzkumu a vyvoje

Ministerstvo je, podle kompetenéniho zdkona, garantem primyslového vyzkumu a vyvoje.
Kazdoro¢né formou vetejné soutéze vyhlaSuje Programy prumyslového vyzkumu a vyvoje®.
Vetejna soutéz je oteviena pro vSechny fyzické osoby s ceskym obcCanstvim a trvalym
pobytem v CR nebo pravnické osoby strvalym sidlem v CR véetné vysokych skol
a vyzkumnych tstavii. Napft. od r. 1999 jsou vyhlasovany nésledujici programy:

e ZvySeni exportni vykonnosti ¢eského primyslu (vyvoj vyrobki a technologii
znamenajicich proexportni efekty a nahrady nynéjsich importi),

e Rozvoj center Spickovych prumyslovych vyrobki a technologii (zaméfeny na
dlouhodobé;jsi spolupraci vyzkumnych pracovist’ s primyslovymi organizacemi na feSeni
konkrétnich projekti védy a vyzkumu, orientovanych na zvySeni vykonnosti
a konkurenceschopnosti ¢eského prumyslu),

e Strategické primyslové technologie (zaméfené na oblasti souvisejici s krytim potieb
obrany a bezpecnosti statu).

Statni podpora je zpravidla poskytovana na neinvesti¢ni ucely a tato podpora miiZze mit
nékterou z nasledujicich podob:

6 Programy, které smé&fuji na podporu primyslu a podnikani v CR jsou financovany jednak ze statniho rozpoétu,
jednak zjinych zdroji. Programy financované ze statniho rozpoctu lze délit na vSeobecné (horizontalni)
a specialni. Ke v§eobecnym patii, vedle podpory vyzkumu a vyvoje i podpora malych a stfednich podniki (viz
kapitola 9. této publikace) a programy tykajici se podpory zaméstnanosti.

Specialni podpory se tykaji energetiky (podpory na usporu energii a pouzivani obnovitelnych energetickych
zdrojt), podpory Ucasti na vystavach a veletrzich, podpory exportu (CzechTrade, EGAP, CEB). Podpory
ekologie a podpory cestovniho ruchu.

Podpory financované z jinych, neZ rozpoctovych prostiedki se tykaji podpory inovacniho podnikani,
rizikového kapitalu, jakosti a ekologie.

Vedle domaci podpory mize ¢esky prumysl vyuZzivat Siroké nabidky programi EU.
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e navratna finan¢ni vypomoc (Ucast statu nesmi piesahnout 50 % z celkovych potiebnych
finan¢nich zdroja a finan¢ni vypomoc musi byt splacena nejpozdéji do 5 let po ukonceni
feSeni projektu),

e dotace (Ize je uplatnit pouze u projektt, jejichz vysledky jsou urceny vice subjekttim.

Pro malé a stfedni podniky je Ministerstvem primyslu a obchodu v podstaté¢ kazdorocné
formou vetejné soutéze vyhlasovan:

e  program na podporu vyzkumu, vyvoje a inova¢niho podnikani TECHNOS,
e  program na podporu zaloZeni a provozu védecko-technickych parkii PARK.

Cilem programu TECHNOS je urychlit zvySovani urovné techniky a technologii v CR
realizaci projektli vyzkumu a vyvoje v praxi a pfispét k urychleni nakupu a vyuzivani novych
technickych poznatkli a technologii. Program je uréen malym a stfednim podnikiim
a poskytuje jim navratnou finan¢ni vypomoc na projekty aplikovaného vyzkumu ¢i transferu
techniky a technologii. Vyjimeéné mize byt pravnickym ¢i fyzickym osobam podilejicim se
na projektech aplikovaného vyzkumu, jejichz vysledky jsou uréeny vice osobam, poskytnuta
dotace.

Cilem programu PARK je pfispét vytvarenim inovacni struktury k realizaci zmén v regionech
s vyuzitim vhodnych prostor k ucelovému uspotadani bud’ zcela samostatnych, nebo ¢astecné
provazanych subjektli, zabezpecujicich vyzkum, transfer technologii, malou primyslovou
vyrobu a informacni, poradenské a vychovné ¢innosti na vysoké technické a organizacni
trovni. Program je uréen subjektim z CR, které piedlozi projekt zaloZeni, organizace a
provozu védeckotechnického parku nebo projekt rozvoje existujiciho parku. Podpora
predstavuje dotaci do vyse 50 % celkovych nakladii na realizaci projektu.

Shrnuti

Prioritou v ¢eské ekonomice byly v 90. letech transformacni a privatizani procesy. Mala
pozornost ze strany centra a nedostatecné vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace v podnikové
sféte vedly ke ztrat¢ konkurenceschopnosti. Inovace sehravaji rozhoduji roli
v konkurenceschopnosti pramyslu V CR je vyse vydajii na vyzkum a vyvoj vr. 2002 na
trovni 1,25 % HDP, zatimco ve Finsku &i Svédsku ¢&inil 3,7 %. Za celou EU se piedpoklada,
ze do r. 2010 by mélo byt dosazeno 3 % HDP, pfi€emzZ podil statu by mél byt 1 % HDP.

Klicova slova
Inovace, Schumpeter, Valenta, invence, imitace, dlouhé viny, inovacni zisk, védecka ¢innost,
vyzkum, vyvoj, grant, védeckotechnicky park

Otazky a ukoly

1. DovaZené zahrani¢ni vyrobky konkuruji tuzemskym niz8i cenou a lepsi kvalitou. Jak Ize
tuto konkurenci prekonavat, kdyz soucasné sili tlak subdodavatelii na ceny, rostou ceny
energii a sili mzdové pozadavky zaméstnancii?

2. Proces védeckovyzkumné prace se vyznacuje dvojim rizikem. A to, Ze bud’ feSeni nebude
uspeésné, nebo ze se vysledky feSeni nepodafi véas realizovat. Jak lze piistupovat ke
sniZzovani tohoto rizika? Diskutujte zejména moznost vytvaieni rezerv, zahrnovani vydaji
na vyzkumné poloprovozy do nakladt, odpisy nerealizovanych projekta.
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3. Kterd feSeni povazujete za vyhodnéjsi. Zdanéni vyzkumnych a vyvojovych praci nizsi
dani z pfijmu, nebo uznani ndkladi na vyzkum a vyvoj za danové odpocitatelnou
polozku?

UZitecné internetové adresy
WWW.Mmpo.cz www.msmt.cz www.cas.cz www.vlada.cz www.vyzkum.cz www.gacr.cz

www.oecd.org
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5.
PODPORA PRUMYSLOVYCH INVESTIC

Rychlé zavadéni vysledkd vyzkumu a vyvoje do praxe predstavuje duilezity faktor udrzeni ¢i
zvySeni konkurenéni schopnosti primyslu a jeho odvétvi. Stity s rozvinutou trZzni
ekonomikou zabezpec€uji prosazovani zddoucich zmén piedev§im prostfednictvim stimulace
investic. Tato stimulace je zabezpeCovadna jak obecnou makroekonomickou politikou, tak
specifickymi opatfenimi v ramci primyslové politiky. Zatimco makroekonomicka politika
vytvaii vSeobecné moznosti pro investovani (na zékladé vytvoifeného hrubého domaciho
produktu a ptredpokladané miry investic), primyslova politika stimuluje investi¢ni aktivitu
v primyslu.

Samotna vysokd mira investic nemusi byt zarukou bezprosttfedniho ristu HDP. Plsobi zde jak
faze hospodatského cyklu, tak i kvalita managementu a pracovni sily.

Vysoka mira investic miize byt dana i slabou ménou. Dovazené technologie tak podrazuji
a tim padem se jich na obyvatele doveze méné.

Efektivnost investic 1ze posuzovat vztahem A HDP/A investice. Nelze zapominat, Ze investice
mohou rust, ale k rastu HDP nedochézi. Pfi¢inou maze byt struktura (zaméteni) investic
(napf. na zlepSeni zivotniho prostiedi, rozvoj maloobchodu ...).

Kromé cyklické obnovy fixniho kapitalu se na vysi investic odrazeji i o¢ekavani podnikateld.

Vyznamnou roli v investiénim procesu hraji pfimé zahrani¢ni investice (PZI)!, které jsou

zdrojem kapitalu, technologii a exportnich pfilezitosti pro firmy v zemi, do které smétuji.
Zahrani¢ni investice lze ziskat dvémi zékladnimi zptisoby:

e nabizenim ulev,

e vytvafenim pfiznivého podnikatelského prostiedi.

Ulevy jsou pro stat schiidnéjSi, predstavuji vSak kratkodob&jsi feSeni, jsou spojeny
s deformovanim konkuren¢niho prostredi.

e

podilu firmy v jiné zemi nez té, ze které pochazi investor. Pfimé zahrani¢ni investice lze rozdélit na piijaté

a poskytnuté. U nejvyspélejSich zemi svéta poskytnuté PZI prevysuji pfijaté, u transformujicich se ekonomik je

tomu opacné. V oblasti jihovychodni Asie je ohromny rust pfijatych PZI doprovazen zvySovanim poskytnutych

PZIL

Od pifimych zahrani¢nich investic je tfeba odliSovat pfimé zahrani¢ni portfoliové investice do akcii (PZIA).

Odlisnosti spocivaji v tom, Ze investofi ZPIA:

e zpravidla poskytuji jen finan¢ni kapital tim, Ze kupuji akcie konkrétni spolecnosti, aniz by méli zdjem o jeji
ovladnuti a kontrolu,

e akcie Casto drzi jen kratkodobé s ohledem na ocekavany vyvoj kurzi a dividend,

e  jsou pfedstavovani pfedevsim finan¢nimi institucemi a soukromymi osobami.
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Podpora podnikani

Piiliv PZI do CR nastal v souvislosti s procesy privatizace. Ta v§ak pomalu konéi a do CR by
mély pfichazet predev§im PZI neprivatizani. Motivem pro rozhodovani investort je vstup
CR do EU a nasledné do ménové unie. Zajmu zahrani¢nich investori miiZze napomaéhat i
recese v zemich EU (psano v r. 2002).

PZI mohou vystupovat v nasledujici podob¢ kapitalovych transfert:

investice do zdkladniho kapitalu v hotovosti,

investice do zdkladniho kapitalu jinym druhem kapitalu,
reinvestované zisky,

uveéry od matetské firmy pobocce.

PZI1 maji silny vliv na regionalni politiku. Systém investi¢nich pobidek, které¢ zemé nabizi
zvySuje kredit zem¢ mezi potenciondlnimi zahrani¢nimi investory.

5.1 Uloha statu v investi¢nim procesu

Pro soucasné obdobi je ve statech s trzni ekonomikou v oblasti investic charakteristicky
nasledujici ptistup:

snizuji se, resp. témeéf mizi piimé investice do upadajicich primyslovych odvétvi, tj.

odvétvi, kterd nemaji nad¢ji stat se konkurenceschopnymi na svétovych trzich,

e jsou omezovany investice do neperspektivnich region,

e investi¢ni zdroje jsou presouvany do odvétvi vyuzivajicich vysledky védeckotechnického
rozvoje,

o preferovany jsou investice do perspektivnich regiont,

o stat jako investor ve statnich podnicich je nucen chovat se jako soukromi investofi,

e ze strany statu jsou pfijimana opatfeni na podporu investic malych a stfednich podnika,

e rozvoj investiCnich aktivit je podnécovdn vytvafenim takového prostiedi, v némz

rozhodujici jsou trzni signaly pro rozhodovani o alokaci investic.

5.2 Nastroje podpory investicniho procesu
5.2.1 Dariova opatieni

Rozvoj investi¢nich aktivit podnikatelskych subjekti zavisi na jejich daiiovém zatiZeni, a to
zejména na dani z prijmu (zisku). Pozornost v této kapitole je vénovdna nejenom danim
z piijmi pravnickych osob, ale i osob fyzickych.

I kdyz horni hranice dan¢ z pfijmu pravnickych osob ukazuji stupent dafiového zatiZeni,
neposkytuji celkovou charakteristiku dopadii dani na podnikatelské subjekty. A to z toho
divodu, Ze vedle dan¢ z ptijmu plati podnikatelské subjekty i dalsi dan¢, napt. DPH, ktera
patifi k tzv. nepfimym danim. Sazby nepiimych dani jsou v jednotlivych zemich rozdilné.
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5. Podpora primyslovych investic

Pro néktera odvétvi ¢i podnikatelské subjekty (malé a stfedni podniky, podniky se zahrani¢ni
majetkovou ucasti) mohou byt voleny odliSné vySe zdanéni (viz napf. odlisSné zdanéni
malych a velkych pivovari v ¢eské ekonomice).

I kdyz ma vyse dafové sazby zakladni vyznam, nelze jej absolutizovat?. Podle nizoru
¢eskych primyslnikt by tito dali pfednost pied piedpokladanym ploSnym snizovanim dani
z pfijmi moznosti zrychleného odpisu nedobytnych pohleddvek a zvyseni poctu polozek,
které¢ Ize odecist z danového zakladu.

Snizovani dani je spojeno s rustem agregatni poptavky a mize vést k inflaénim tlakiim
v ekonomice a k narlstu deficitu zahrani¢niho obchodu a to v ptfipadé, Ze se ekonomika
nachdzi na ¢i nad Urovni potencidlniho produktu (maximaln¢ dlouhodobé udrzitelného
objemu produkce pfi plném vyuziti vyrobnich zdroji a cenové stabilité)3.

Co se tyka danového zatizeni pravnickych osob v CR, je srovnatelné se zemémi EU.
V téch vsak existuji vétsi moznosti odpist, zejména pii ndkupu novych technologii.

Z reformnich zemi je napt. nizké dail z ptijmu pravnickych osob uplatiiovana v Mad’arsku (18
%), pii¢emz tato zemé je srovnatelnd s CR z hlediska typu politické stability, infrastruktury
a mzdovych nakladld. Rozdilna vysSe zdanéni v obou zemich mize ovliviiovat rozhodovani
zahrani¢nich investorti o umisténi jejich kapitalu.

Vysoké zdanéni z ptijml v§ak dlouhodobé zatéZuje hospodaisky rist, neptisobi motivacné pro
domaéci investory ani pro vstup zahrani¢nich investort. V ndvaznosti na to mize dochazet
k odlivu aktivit do zahrani¢i nebo do cerné ekonomiky, k narlstu nezaméstnanosti
a k poklesu hrubého doméaciho produktu.

V této souvislosti je pfipomindna tzv. "Lafferova kiivka", podle niz vysoké danové sazby
vedou v disledku niz§i Grovné ekonomické aktivity k vyraznému omezeni zakladu pro
vypocet dang.

Ziskani vyssich pfijma do statni pokladny mize, i kdyz se na to na prvni pohled mize zdat
paradoxni, pfinést i zavedeni tzv. rovné dané z piijmi fyzickych osob. Tato daii byla napft. od
pocatku roku 2001 zavedena v Rusku v jednotné vysi 13 %. Vedle zvyseni ptijmu statu doslo
ke snizeni pracovnikll potfebnych pro vybér dani.

Oproti rovné dani byva progresivni daii obhajovana proto, ze bohati pfispivaji na chudé. Ale
v soucasné Ceské praxi existuje u dan¢ z ptijmu fyzickych osob témét 130 osvobozeni, ulev,
odchylek a vyjimek, které predstavuji prostor pro daniové tniky. Rovna dan znamené zruSeni
téchto selektivné ptisobicich odpocitatelnych polozek.

Z makroekonomického hlediska je vySe dani zavisla na vysi statnich vydajt. Jejich racionalni
omezeni mize vést k niz§imu daniovému zatizeni, pokud stat neptipusti deficitni financovani.

2 Podnikatel si musi vzdy spocitat, jaké dopady uprava dani do jeho podnikani pfinasi, zda zmény danovych
sazeb nemaji spise psychologicky, nez ekonomicky efekt.

3 Prezident G. Bush mladsi po svém nastupu do funkce snizil v USA dané. Piivodni z&mér na snizeni vychazel
z rozpoctového prebytku. Pfi zpomalovani ekonomiky se danové sSkrty stavaji nastrojem cyklické stimulace.
V USA doslo dokonce pocatkem r. 2001 k refundaci ¢asti zaplacenych dani a vynorfily se otazky ,,Co s vice
penézi? Utratit, splatit dluhy, spofit?* Soucasné doslo ke snizeni urokovych sazeb, coz mélo rovnéz pfispét
k oziveni ekonomiky. .
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Nelze ale jednoznac¢né predpokladat, ze vyrazné sniZzeni dani povede k ekonomickému rastu.
Pocatkem 80. let, za éry prezidenta Reagana byly dan¢ v USA radikalné sniZeny, ale soucasné
stoupl statni dluh a narostl deficit statniho rozpoétu4. Podobné ve Svédsku, které predstavuje
zemi s nejvyssi dailovou zatézi (kolem 53 %) mezi rozvinutymi primyslovymi staty, doslo
v 90. letech za kratké vlady pravice k drastickym danovym ulevam, které vyustily v hlubokou
hospodatskou krizi. ZadluZeni vzrostlo na 12 % HDP. V sou¢asném Svédsku neni otazka
snizovani dani na potadu dne, nebot’ fada lidi zde z dani Zije (pracovnici vefejné spravy, ti, co
jsou odkazani na socialni podporu ¢i podporu v nezaméstnanosti...).

Statistiky OECD uvadé¢ji, Ze dan€ z piijmid osob tvofi necelou tfetinu a dan€ z piijmi
spoleCnosti necelou desetinu z celkovych danovych piijmi v ¢lenskych zemich této
organizace.

Danovy =zaklad je ovliviilovan 1 pouzivanymi metodami odpisovani hmotného
a nehmotného majetku. Zrychlené odpisovani vytvari v podnikatelskych subjektech
v kratS$im Case vétsi objemy prostiedkil, které 1ze pouZzit na reinvestovani.

V né¢kterych zemich, napt. v Rakousku, nejsou metody zrychleného odpisovani povoleny, ale
investice do stroju a zafizeni mohou byt odepsany az do 120 % potizovaci hodnoty.

Povahu investi¢nich stimulti maji i danové dlevy na prispévcich na socidlni zabezpeceni
u investic nove uvadénych do provozu.

Od dani mohou byt az do urcité vySe osvobozeny rezervy na budouci investice, vytvorené
ze zisku pfed zdanénim.

Evropskym trendem je snizovani dané zpfijmu pravnickych osob. Tato tendence je
zdivodiiovana ptedevSim volnosti pohybu kapitalu smérem do danovych raji (viz dale).
I v podminkach CR se uvazuje se snizenim této dan& v pomérné kratkém ¢asovém horizontu
na vysi 25 %. Strategie danové reformy je spojena s presunem z dani pfimych do dani
nepiimych (spotfebni a DPH). U drobnych podnikatelit ma byt vybér dani z piijmu fyzickych
osob realizovan formou danového pausalu.

I kdyz dané predstavuji vyznamnou hnaci silu investic, nejsou jedinym faktorem
v rozhodovani investorti. Ti pfihliZzeji napf. i moZnostem danovych prézdnin, vysSi urok,
cenam pozemku, ndkladim na energii, pifistupim k trhu, telekomunikacim, kvalifikaci
a nakladiim na pracovni silu, politickym rizikim, systémim investi¢nich pobidek, stabilité
meény a v neposledni fade€ 1 k byrokracii na izemi hostitelské zem¢.

Pro zahrani¢ni investory je dulezitym voditkem pro jejich rozhodovani 1 rating ptislusné
zemé?.

4 Jako jedina ze zemi skupiny G-7 hospodafi s rozpoétovym piebytkem Kanada, a to od r. 1997. Pfebytek dava
leps$i moznosti pro reakci na ochlazeni svétové ekonomiky. Kanada mtize snizovat dan€ a financovat podpory
vetejnych sluzeb a splacet vetejny dluh. Ten €inil v r. 2001 49,1 % HDP, v r. 1996 to bylo 71 % HDP.

5 Ratingové ohodnoceni zemé je totozné s ratingovym ohodnocenim centralni banky. Podstatou ratingu je
hodnoceni Gvéruschopnosti (bonity) dluznika a vyjadiuje pravdépodobnost, s jakou tento dluznik nesplni své
zavazky, tj. nezaplati Groky nebo nesplati jistinu.

Rating 1ze rozdé€li na statni rating a subjektovy rating. Statni rating se sestavuje vzdy a poskytuje zakladni
informaci pro potencionalni investory o rizikovosti zemé. Statni rating je zpravidla pfedstavovan ratingem
centralni banky statu, ktery je predmétem ratingu.
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5. Podpora primyslovych investic

Do danovych opatieni patii i zvyhodnéni zahrani¢nich investorti, a to pfedev§im na zaklad¢
mezistatnich dohod o zamezeni dvojiho zdanéni a mezistatnich dohod o ochrané
a podpofre investic.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni neumoziuji daiovym poplatnikiim vybrat si zemi, ve
které bude jejich piijem ¢i majetek zdanén. Naopak, obsahuji ustanoveni, ktera jednoznacné
stanovuji stat, ktery mé pravo zdanovat ve stanoveném rozsahu urCity piijem ¢i majetek.
Druhému statu poté v souladu se smlouvou vznikd povinnost provést opatieni k vylouceni
dvojiho zdanéni. Pro danové poplatniky jsou tak smlouvy ve svém disledku daiiove neutralni,
protoze zajist'uji objektivni rozdéleni daiiového vynosu mezi smluvni staty.

V jednotlivych smlouvach je vzdy specificky feSeno vymezeni stalé provozovny, nebot’ tato
provozovna hraje vyznamnou danovou roli pro smluvni strany.

V souvislosti s danémi z pfijmu je ¢asto diskutovana otdzka tzv. dattovych raji a danovych
unikd.

5.2.2 Danové uniky a danové raje

Pojem danového raje ¢i offshore finan¢niho centra zacina pfitahovat pozornost i jak ¢eskych
podnikatelii, tak zahrani¢nich investort. I kdyz je Castéji pouzivan vyraz danovy rdj, je urcity
maly rozdil mezi dafilovym rajem a offshore centrem.

Za darnovy raj jsou povazovany zemé, které nabizeji pro investory vétsi danové tlevy a tim
podporuji priliv ciziho kapitalu. V danovém réji dochazi k nezdanéni nebo minimalnimu
zdanéni urcitych ekonomickych aktivit. Tento zplsob pfilakani zahrani¢niho kapitalu je
jednim z nejefektivnéjSich a pfinasi statim, které vyhodné danové podminky vytvaieji,
nemalé piijmy. Proto byvaji tyto zemé Casto ter¢em kritiky ostatnich statd za tzv. ,,danovy
dumping*.

Offshore finané¢ni centra jsou pfimo mista, kterd maji krom¢ specifického danového rezimu
pro investory také pfiznivé podminky pro rozvoj podnikani na svém uzemi (kvalitni
telekomunikace, spolehlivy bankovni systém, ...).

Subjektovy rating lze délit na obchodni a investi¢ni. K pfedstaviteliim obchodniho ratingu patii napt. firma
Dun&Bradstreet. Rating je spojen s kratkodobymi a stiednédobymi riziky, ve kterych se podnikatelsky subjekt
miZe nachdzet. Rating je zpracovavan na zakladé vefejné dostupnych informaci. Rating charakterizuje
rizikovost operaci v prubéhu pul roku az dvou let.

Investi¢ni rating mlze byt napf. predstavovan firmami Moodys, Duff&Phelps a dalsi. Ratingové spolecnosti se
zametuji predevsim na dlouhodoba rizika v horizontu delSim nez tfiletém. Pro rating jsou nezbytné vnitini
informace od firmy podrobené ratingu. Rating jednoznacné stanovi, do jaké miry je podnikatelsky subjekt
rizikovy.

Ratingové spolecnosti zabyvajici se statnim ratingem ¢i ratingem subjektovym pouZzivaji rizné ratingové tvary.
Ty se skladaji z riznych pismen a Cislic, které slouzi k identifikaci rizika.
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Danova zvyhodnéni 1ze rozdélit na dva druhy. Prvnim je zalozeni tzv. onshore company, coz
je spolecnost, kterd za presné stanovenych danovych vyhod, tlev nebo danovych prazdnin
vyviji svou ¢innost v urcité geografické nebo ekonomické oblasti.

Druhou skupinou spolecnosti jsou tzv. offshore company6. Ty mohou obchodovat se v§emi
zemémi svéta, kromé statu, v némz byly zalozeny.

V dal$im textu jsou pojmy danovy raj a offshore centrum pouzivany jako synonyma.

Danovy raj predstavuje zemé¢, ktera se snazi svou piiznivou danovou politikou prilakat
zahrani¢ni kapital. Tato politika mlize spocivat:

e v nizké sazbé dané z piijmil,

e v moznosti vyc¢islovat jako danové uznatelné vydaje spolecnosti, jako napt. obchodni
obédy ¢i vecete, dary obchodnim partnertim,

e ve vynéti pfijmi dosazenych v zahranici z dal§iho zdanéni v danovém r4ji,

e vnizkych ¢inulovych celnich sazbach pro cizince,

e v neexistenci jakychkoliv devizovych omezeni,

J A

e v anonymité akcionait apod.
Danové raje mohou mit podobu:

o turistickych stfedisek (napt. Bahamy, Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Isle of Man),

e rozvinutych obchodnich a finan¢nich center (napf. Hongkong, Singapur, Lucembursko,
Lichtenstejnsko),

« vétsich ekonomicky vyspé&lych zemi (napf. Svycarsko &i Kypr).

K danovym unikiim lze vyuzit i tzv. transferovych cen. Tyto ceny vznikaji v souvislosti
s prohlubujici se mezinarodni de€lbou prace, pii které se ceské firmy stavaji soucasti
nadnarodnich podniki. Pokud v této souvislosti Ceské firmy piestanou vyrabét finalni
vyrobky a budou se zabyvat kooperaci v ramci nadnarodniho podniku, budou tyto vztahy
mezi matefskou spoleCnosti (sidlici v zahrani¢i) a dcefinymi spole¢nostmi (sidlicimi
v hostitelské zemi) uctovany v transferovych (pfevodnich) cenach.

Uroven téchto cen zpravidla urcuje mateiska spoleCnost, kterd pomoci transferovych cen
muze:

o uskutecnit danovy unik tim, Ze zisk u firem, které plsobi v zemich, kde je vysoké
zdanéni pfijmu, je udrzovan na nizké urovni. Toho Ize dosahnout napf. tim, Ze matetska
spole¢nost nasadi vysoké dovozni ceny u komponentii, které hostitelska zemé potiebuje
pro svou produkci. Nasledny vyvoz z této zemé je pak realizovan za nizké ceny,

e obejit dovozni omezeni tim, ze matefskd spolecnost pro hostitelskou zemi snizi dovozni
transferové ceny. Hostitelska zem¢ pak miize dovézt vétsi objemy ptislusnych komodit,

e snizit dovozni clo, pokud se vypocitava z hodnoty faktury. Pfi nizkych dovoznich cendch
je 1 nizky vymeétovaci zéklad cla.

6 Oznadeni pochazi z anglického prava a piivodné oznacovalo lod’, kterd byla zakotvena mimo teritoridlni vody
statu, ale dostate¢né blizko pobiezi, aby mohla obchodovat.
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Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) vypracovala Smérnici
o transferovych cenich pro nadnarodni podniky a dafiové spravy (viz Finan¢ni zpravodaj
10/1997). Cilem je vypracovani objektivnich cen a zabranéni danovym unikiim. Podstatou
objektivizace cen je tzv. princip trzniho odstupu (arm’s length principle), ktery je definovan
ve Clanku 9 odst. vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni vypracované OECD: ,,Jsou-li
mezi dvéma podniky v jejich obchodnich nebo finan¢nich vztazich stanoveny podminky,
nebo jim jsou ulozZeny, které se 1isi od téch, které by existovaly mezi nezavislymi podniky,
pak jakékoliv zisky, kterych by dosahl jeden z podniki, kdyby nebylo téchto podminek, av§ak
z davodl téchto podminek jich nedosdhl, mohou byt zahrnuty do ziskli tohoto podniku
a nasledné zdanény.“ Na zakladé Smérnice se stanovuji dva druhy metod, které slouzi ke
stanoveni objektivnich cen. A to tzv. tradi¢ni transakéni metody (metoda srovnatelnych
nezavislych cen, metody ceny pii opétovném prodeji a metoda nékladii a ptirazky) a tradicni
ziskové metody (metoda rozd&leni zisku a metoda &istého rozpéti)”.

Mezistatni dohody o ochrané a podpore investic se zabyvaji témito otdzkami:

e definuji pojem investic jakozto kazdou majetkovou hodnotu investovanou
v souladu s hospodarskymi aktivitami investorem jedné smluvni strany na tzemi druhé
smluvni strany,

e definuji pojem investora jakozto jakoukoli fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera
investuje na uzemi druhé smluvni strany,

e definuji pojem vynosu z investice jakozto ¢astky plynouci z investice a zahrnujici (nikoliv
vSak vyluén€) zisky, troky, ptirtstky kapitalu, podily, dividendy, licen¢ni a jiné poplatky,

o deklaruji nejen podporu, ale také ochranu investic,

e stanovuji ndrodni zachazeni a dolozku nejvysSich vyhod pro cizi investory - tedy stejné
zachazeni jako se svymi vlastnimi investory nebo investory cizimi, jimz byly poskytnuty
nejvyssi vyhody,

e upravuji ndhradu Skody v disledku valky, ozbrojeného konfliktu, vyjimeéného stavu,
nepokojl, povstani, vzpoury nebo jinych podobnych udalosti, anebo zabaveni ¢i zniceni
jejich majetku ozbrojenymi silami nebo ufednimi orgény, a to tak, zZe stanovi, ze musi byt
poskytnutd spravedlivd a pfiméfend ndhrada neprodlené¢ volné pievoditelnd ve volné
smeénitelné meéne,

e stanovuji, ze investice nebudou znarodnény, vyvlastnény nebo podrobeny opatienim
majicim podobny ucinek s vyjimkou vefejného zajmu. I pak je vSak tieba nutno provést
tato patieni podle zékona, nediskrimina¢né a za ndhradu stanovenou zptusobem uvedenym
ve smlouveé,

7 Metoda srovnatelnych nezavislych (tj. nekontrolovatelnych) cen vyzaduje nalezeni srovnatelného zbozi
nebo sluzby a nasledného stanoveni ceny v obdobnych podminkach. Metoda nasledného (opétovného) prodeje
zjistuje cenu, za kterou je zbozi prodavané propojené firme¢ dale prodavano touto firmou tietim osobam. Metoda
nakladové rentability (prirazky) vyzaduje znalost nakladti a to podle ucetnich dokladl, které ma financni
organ k dispozici. Danovy organ musi potom odhadnout pfiméteny zisk k t€émto nakladiim a vzit v Givahu také
veskeré skuteCnosti, které mohou ovlivnit prodej vyrobkl. Metoda srovnatelnych ziski (€istého rozpéti)
vychazi ze srovnani obdobnych podnikd v ramci jednoho odvétvi, pro které jsou charakteristické obdobné
ziskové marze a tak je mozno urcit na zakladé odliSnosti, Ze vykazované ceny byly imysIn¢ nadhodnoceny nebo
podhodnoceny.Tato metoda se nepouziva samostatn€. Slouzi k ovéteni skutecnosti ziskanych jinymi metodami.
Metoda ocekavaného cCistého vynosu srovnava objem investic matefské spole¢nosti do spolenosti dcefiné,
pficemz se predpoklada urcitd uroven vynosu ztakto investovaného kapitalu. Je-li zisk dcefiné spolecnosti
dlouhodobé¢ odlisny od investic, ukazuje to, Ze vztahy mezi propojenymi subjekty nejsou postaveny na realnych
cenach a ze vykazované ekonomické vysledky neodpovidaji skutecnosti. Rovnéz tato metoda se nepouziva
samostatng, ale slouzi k ovéteni vysledkt jinych metod.
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e zajiStuji prevody kapitalu a dodatecné Castky k udrzeni nebo zvétSeni investice, dale
ziskl, Grokd, dividend a jinych béznych piijmi, ¢astek na splaceni ptjcek, licencnich
nebo jinych poplatkii, vynosu z prodeje nebo likvidace investice a piijmi fyzickych osob,

e vymezuji postoupeni prav pro piipady, kdy jedna smluvni strana provede platbu svému
vlastnimu investorovi z divodu zéaruky, kterou poskytla ve vztahu k investici na uzemi
druhé smluvni strany,

e formuluyji sudist€¢ pro spory mezi investorem z jedné smluvni strany a druhou smluvni
stranou (Mezinarodni stfedisko pro feSeni sport z investic - ICSID, nebo rozhod¢i fizeni
podle pravidel UNCITRAL),

o formuluji zplsob feseni sporti mezi smluvnimi stranami (rozhod¢i tizeni),

e stanovi pouziti jinych ptfedpisi a zvlastni zavazky (pouzit se mohou ty, které jsou pro

v

investora piiznivéjsi).

5.2.3 Investi¢ni pobidky

Organizace OECD definuje investi¢ni pobidky ,jako specifické vyhody nabizené vladou
dané zem¢ za ucCelem ziskani zahrani¢ni investice. Investi¢ni pobidky lze rozd¢lit na fiskalni
(napf. danové tlevy), financni (dotace) a regulativni (vytvafeni priimyslovych ¢i celnich
zon). V ramci OECD, vyuzivaji investicni pobidky prakticky vSechny zemé¢, a to bez ohledu
na jejich politické uspotadani, ekonomickou politiku ¢i vysi dantového zatizeni. Podobné je
tomu 1 vrozvojovych zemich. Systém pobidek odrazi predevSim ekonomické moznosti
ptislusné zemé.

V CR byl vroce 2000 piijat zakon o investiénich pobidkach. Investi¢nimi pobidkami® se
rozumi:

sleva na danich z ptijmu pravnickych osob,

prevod technicky vybaveného tizemi za vyhodnou cenu,

hmotna podpora vytvaieni novych pracovnich mist,

hmotna podpora rekvalifikace zaméstnanci,

pievod pozemki evidovanych v katastru nemovitosti jako zemédélské pozemky a prevod
ostatnich druhi pozemkil, a to za ceny zjiSténé podle zvlastniho pravniho ptedpisu
ucinného ke dni uzavieni smlouvy o pievodu.

V ramci zpracovatelského primyslu, na ktery je zdkon predevS§im zaméten®, investini
pobidky zahrnuji:

e slevu na dani z pfijmu pravnickych osob po dobu deset let u nové vzniklé spolecnosti
nebo ¢asteCnou slevu na dani z piijmu pravnickych osob po dobu péti let u spole¢nosti jiz
existujici,

e dotace na vytvareni pracovnich piilezitostil?,

8 Investiéni pobidky jsou jednou z forem vefejné podpory a jako takové podléhaji rezimu zakona o vefejné
podpote, podle kterého je udélovano povoleni vyjimky ze zékazu veiejné podpory Utadem pro ochranu
hospodarské soutéze. Tento ufad mimo jiné stanovuje i pfipustnou miru vefejné podpory z hodnoty investi¢nich
nakladti vhodnych na poskytnuti vefejné podpory a vztahujicich se k investi¢nimu projektu zadavatele.

9 Pobidky zacaly byt posléze poskytovany i v oblasti strategickych sluzeb.
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e dotace na Skoleni a rekvalifikace!!,
e poskytnuti primyslového pozemku za nizké ceny a nebo podporu zainvestovani
inzenyrskych siti.

Poskytnuti investi¢nich pobidek vaze zakon na splnéni nésledujicich podminek:

e (astka musi byt investovana do vyrobniho sektoru, pficemz nejméné 50 % nakladl na
vyrobni linku musi predstavovat zafizeni uvedend na vladou schvaleném seznamu zatizeni
vyspélych technologii,

e cCastka musi byt investovana na koupi nebo vystavbu nového vyrobniho zdvodu nebo na
rozsifeni ¢i modernizaci stavajicich vyrobnich zatizeni k zahdjeni nové vyrobni ¢innosti,

e investor musi investovat minimaln¢ 350 milioni K¢. Pokud se investor rozhodné
realizovat investi¢ni akci v okrese, kde je v dobé predlozeni zdméru mira nezaméstnanosti
nejmén2 o 50 % vyssi, neZ je primérna mira nezaméstnanosti v celé CR za uplynula dvé
pololeti, pak se tento limit snizuje na 100 mil. K¢.,

e u investic nad 350 mil. K¢ se pozaduje, aby nejméné 145 mil. K¢ bylo kryto vlastnim
kapitalem, nikoliv Givérem. U investic v regionech s vysokou nezaméstnanosti musi tento
podil ¢init nejméné 50 mil. K¢&. Za splnéni podminky kryti vlastnim kapitalem pfitom neni
mozné povazovat vynalozeni prostiedkli vytvofenych ze zisku samotné investice, na
kterou se pobidky zadaji,

e investice do strojniho zafizeni musi pfedstavovat nejméné 40 % celkové investované
castky,

e navrhovana vyroba musi spliiovat viechny ekologické normy platné v CR.

Investi¢ni pobidky jsou navrZeny tak, aby mély maximalni dopad na pocatecni etapy projektu,
kdy jsou pozitivni pfinosy v penéznich tocich nejvice patrné. Jsou dostupné pouze pro
vytvafeni novych vyrobnich aktivit (koupé nebo vystavby nového vyrobniho zavodu,
rozSiteni ¢i modernizace stavajiciho zavodu pro novou vyrobu, rozsifeni ¢i modernizace
stavajici vyroby). Vyse uvedenou minimdlni ¢astku musi investor vynalozit na koupi
hmotného a nehmotného majetku. Platby za koupi tohoto majetku museji probéhnout do tii let
od data udéleni pobidek. Pfijemce pobidek musi byt prvnim vlastnikem dlouhodobého
hmotného majetku v CR, s vyjimkou ptipadi, kdy takovy majetek byl ziskdn od &eské
spole¢nosti v konkurzu v souvislosti s kapitalizaci konkurzniho majetku. Naklady na
prondjem hmotného a nehmotného majetku nelze zapocitat do vySe minimalni pozadované
investice.

V ramci systému investi¢nich pobidek byly piijaty dva doprovodné programy, a to program
podpory ¢eskych subdodavatelti!? a program podpory rozvoje priamyslovych zén. Program

10 Dotace na vytvaFeni pracovnich mist jsou statisticky vazené, aby nabizely investorim maximalni vyhody
v oblastech s relativné vysokou nezaméstnanosti. Okresy v CR byly pro tento uéel rozdéleny do &ty# skupin, A
az D. Nejnizsi troven podpory, ve skupiné C (do 80 tis. K¢ na zaméstnance), se nabizi v okresech, kde mira
nezaméstnanosti je 1 — 25 % nad celostatnim primérem. Nejvyssi uroven podpory (200 tis. K¢ na zaméstnance)
je v okresech skupiny A, kde je nezaméstnanost 50 % a vice nad celostatnim priimérem. Investice v okresech
skupiny B mohou ziskat statni podporu ve vysi 120 tis. K¢ na jedno vytvofené pracovni misto. Oblasti
s podprimérnou nezaméstnanosti (skupina D) narok na dotaci nemaji.

1T Dotace na rekvalifikaci pokryvaji urcité procento stanovenych nakladdi na zaskoleni zaméstnancii. Obdobng&
jako v pfedchazejicim piipadé, jsou okresy CR rozdéleny do &tyi skupin. Nejniz$i Groven podpory je
v lokalitach zahrnutych do skupiny C a predstavuje 25 % celkovych nakladt na ziskani kvalifikace. Nejvyssi
uroven poskytovana okresim ve skupiné A ¢ini 35 % celkovych nakladl na ziskani kvalifikace. V okresech
skupiny B je to 30 % z celkovych néakladt a ve skupiné D zadna podpora na rekvalifikaci neni poskytovana.
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rozvoje primyslovych zén je kazdorocné schvalovan vladou a jeho cilem je prostiednictvim
podpory obcim prispét k zajisténi investi¢ni piipravy Gzemi pro konkrétniho investora, ktery
uplatnil narok na investicni pobidky. Program soucasné¢ umoziuje za predem stanovenych
kritérii podpofit investi¢ni pfipravu tzemi pramyslové zony jiz v predstihu. V tomto piipadé
se jedna o tzv. rozvojoveé projekty.

AngaZzovanost statu a obci v této oblasti vychazi predev§im z toho, ze vynalozené prostfedky
se vrati v podob¢é dani a uspote prostiedki, které by jinak bylo nutné vénovat na podpory
v nezaméstnanosti. V podminkach CR stat poskytuje bezaro¢nou pijéku na dobu péti let.
Prostiedky jsou urceny na terénni Upravy, stavby pfistupovych komunikaci, vodovodu,
kanalizaci, Cisticek odpadnich vod, plynovodu a elektrickych piipojek véetné trafostanic. Stat
ptispiva az do vySe 60 % rozpoctovych nakladi. Zbytek hradi obce K hlavnim kritériim
poskytovani podpory patii objem exportu ze zony, Groven technologii, vyse pridané hodnoty,
vyuzivani okolnich mistnich subjektd hlavné pro ucely dodavek pro zonu. Piiprava
pramyslovych zon je spojena s rizikem, ze se do zony nepodafi Zadného investora prilakat.
Omezenost piipravy pramyslovych zon je spojena s castym pozadavkem zahrani¢nich
investort, ktefi zadaji prostiedky o vymeéte piesahujici 100 ha. Tyto pozemky jim zatim obce
nemohou nabidnout

5.3 Financ¢ni opati‘eni. Venture kapital

Tato opatfeni vystupuji nejcastéji v podobé poskytovani uvért za vyhodnych sazeb
a v podobé& zaruk na uvé€ry. Jsou vazana na konkrétni investorskou ¢innost (napt. rozvoj urcité
oblasti, zabezpeceni rozvoje védy, investorskou c¢innost malych a stfednich podnikd,
podnikani v urcitém odvétvi, ochranu zivotniho prostfedi, zvySeni zaméstnanosti, zaskoleni
pracovnikl apod.). Na né¢které z téchto ¢innosti mohou byt poskytnuty nenavratné dotace.
Ptiklady finan¢nich opatfeni jsou uvedeny na riznych mistech této publikace.

vvvvvv

zvySit miru spofivosti obcanil a tuzemskych subjektti’3'14. Nedostatek domacich uspor vede
k nutnosti financovat investice ze zahrani¢nich zdroji, které dlouhodobé nemusi byt
k dispozici v potfebné vysi a potiebném case.

I ptes vSeobecnou spofivost Ceského naroda neni soucasna mira investic povazovana za
dostateCnou. Pro zvySeni miry spofivosti je uvazovano s reformou penzijniho systému
(pfechod od priibézného financovani k fondovému).

Pokud obyvatelstvo urcitého statu vice spofi, nemusi byt tolik utraceno za dovoz spotiebniho
zbozi. (Tim také odpada nutnost zavadéni obchodnich bariér na tyto dovozy.) Ve vétsi miie

12° Hlavnim cilem programu je pozvednout celkovou uroveii domacich subdodavatelti a pomoci vybranym
podnikiim tak, aby se mohly stat dodavateli nadnarodnich firem.

13 Zavisi na vyvoji podilu investic a ispor na HDP. V piipadé, ze investice/ HDP>uispory/HDP jsou investice
financovany dluhem (vnégjsim).

14 Spoteni bez investovani by bud’ oddalovalo spotiebu, nebo by vedlo k zahal¢ivému vyuzivani volného ¢asu
namisto vydéleéného zaméstnani. Ani v jednom z obou pripadii by z Gspor nebyl kapital. Aby zspor byl
kapital, musi se spofici stat investorem, tj. musi riskovat. Psychologicky a ekonomicky jsou spoieni
a investovani opacné poly.“ G. W. Ditz: Protestantska etika a trzni hospodarstvi. In Jezek, T.: s. 131.
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tak l1ze dovazet zatizeni a technologie, coz zvySuje moznosti exportu. Vysoka mira uspor vSak
muze vést k zanedbani doméci ekonomiky. Uspory je nutné preméiiovat jak na investice
(rozvoj kapitalového trhu), tak na spottebu.

Venture kapital (v Ceském ekvivalentu rizikovy kapital) predstavuje jednu z mozZnosti
ziskani potfebnych financ¢nich prostfedkli na investovani. Venture kapitdlovd investice
predstavuje piimy vstup do zakladniho kapitalu firmy, pfiCemz venture investor se stava
menSinovym vlastnikem firmy s pravem veta na nékterych zakladnich rozhodnutich!s.
Venture investor predpokladd zhodnoceni svého kapitalu formou pozdé¢jsiho odprodeje svého
podilu (viz 1 poznamku o Management Buy Out na jiném misté tohoto ucebniho textu).
Venture kapitdl je obvykle poskytovan firmam, které nejsou vefejné obchodovatelné na
kapitdlovém trhu. Rizikovy kapitadl pomérné ¢asto méni predmét zajmu svého financovani -
vybira si odvétvi &i obory, u kterych odekava mimoiadny zisk. V Ceské republice nejsou
investoii poskytujici rizikovy kapitdl nijak zvyhodnovani, neexistuje zde tedy Zzadné
preferenéni zachdzeni s kapitalovym ziskem.

Rizikovy kapital mize byt pouzit:

e k predstartovnimu financovani (financovani vyvijeného vyrobku, pro ktery teprve
v budoucnu vznikne podnik, ktery jej bude nabizet),

e pro startovni financovani (finance jsou poskytovany podniku, ktery ma piipraven
produkt a jasn€ vymezeny trh),

e k financovani pocatecniho rozvoje firmy (podnik funguje méné nez tii roky a doposud
nedosahl vyrazného zisku),

e pro rozvojové financovani (pouziva se predevSim pro navySeni pracovniho kapitalu
podniku, zavedeni dalSiho vyrobku nebo sluzby, Gtoku na geograficky vzdalenéjsi trhy, na
naklady spojené se ziskanim vétsiho mnozstvi dodateénych financnich prostredki),

e pro financovani akvizic.

Specialnim typem rizikového kapitalu je zachranny kapital, ktery se pouziva naptiklad pti
restrukturalizaci.

5.4 Nefinancni opatieni

Prakticky ve vSech zemich s rozvinutou trzni ekonomikou patii do skupiny téchto opatieni
praktické zabezpeceni infrastruktury a podnikatelskych sluzeb. Stat ¢i jeho regionalni organy
v predstihu pfed uvazovanou investi¢ni ¢innosti v ur€ité lokalité investuji do infrastruktury
a zabezpecuji poskytovani informaci, poradenskych a manazerskych sluzeb.

K jinym opatienim patii budovani védeckotechnickych a primyslovych park.
5.4.1 Verejné (statni) zakazky
Jedna se o investicni zakdzky financované z vefejnych prostfedkli a zaddvané v podobé

vefejné soutéze. Od uchazecl o ziskani vefejné zakazky je vyzadovéano poskytnuti jistoty,
zpravidla v rozmezi od 1 - 5 % castky uréené na financovani vetejné zakézky. Formou jistoty

15 Proto rizikovy kapital nelze ztotoziiovat s tvérem.
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muze byt napt.: bankovni zaruka, zastavni pravo k cennym papirim, sloZzeni penézité ¢astky.
Tuzems§ti uchaze¢i mohou byt zvyhodnéni viic¢i zahrani¢nim.

Cesky zakon o vefejnych zakazkach zahrnuje pfispévky mezinarodnich organizaci do stejné
kategorie jako prostiedky statniho rozpoctu, statnich fondi, rozpocty okresnich ufada
a uzemnich samospravnych celkl a tim tyto zahrani¢ni prostiedky zahrnuje do plisobnosti
uveden¢ho zakona.

Pokud jsou projekty statnich zakézek financovany jak z tuzemskych, tak i zahrani¢nich zdrojt
(napt. PHARE!®), podlé¢hd vybérové Setfeni uvedenému zdkonu o vetejnych zakazkéch.
Pokud jsou vsak projekty 100 % financovany napi. ze zdroji PHARE, je nutné pouzit
rezimu PHARE.

5.4.2 Offsetové programy

Offsetové programyl’ nabizi zahrani¢ni firma ceskym podnikatelskym subjektim jako
kompenzaci pracovnich pfilezitosti ztracenych v dasledku umisténi vetfejné zakazky
v zahrani¢i. Ve vétSin¢ piipadi se hodnota offsetu rovnd hodnoté kontraktu. Offsety jsou
obchodni aktivity, které mohou byt vyuzity jako kritérium vefejnych obchodnich soutézi.
Podle pfijatych pravidel se vztahuji na ndkupy od zahrani¢niho dodavatele v hodnoté nad 300
mil. K¢ nebo na zahrani¢ni subdodavky pro tuzemské findlni dodavatele, piesahujici hodnotu
100 mil K¢.

Offsetové programy lze rozdélit do nasledujicich kategorii:

e piimy offset - vztahuje se bezprostiedné k realizaci predmétu vetejné zakazky. Jeho objem
musi ¢init nejméné 20 % z hodnoty statni zakazky,

e nepiimy offset - je predstavovan veskerymi jinymi formami offsetu, nez offset pfimy.
Jedné se o zapojeni tuzemskych subjekti do projekti souvisejicich s aktivitou uchazece
o vefejnou zakazku, ptipadné do aktivit jim zprostiedkovanych u subdodavatelti nebo
jinych podnikatelskych subjektu.

Objem offsetového programu celkem se musi rovnat nejméné sto procentim hodnoty statni
zakazky!8. Mezi offsetové aktivity nalezi:

e export vyrobkil nebo sluzeb (jedna se o vSechny nové nebo dodate¢né exporty vyrobku
a sluzeb ¢eského piivodu),

transfer technologii nebo know-how,

spoluprace ve vyzkumu a vyvoji,

nové investice,

zakladani spolecnych podnik,

vytvareni novych pracovnich prilezitosti,

16 Program PHARE piedstavuje poskytovani finanénich granti ze strany EU na podporu hospodaiské
transformace a posileni demokracie v zemich stfedni a vychodni Evropy.

I7 Offset v angli¢tiné znamend kompenzaci. V evropském pojeti se nejedna o jakoukoli néhradu za nakup
strategického zbozi (tak je offset chapan v USA), ale jedna se o primyslovou integraci nebo primyslovou
spolupraci.

18 Mtize byt viak pozadovana ¢i nabizena i hodnota vyssi. CR pozadovala za nadzvukové letouny pro armadu
kompenzaci ve vysi 150 %, Rusko nabidlo Rakousku kompenzace ve vysi 1000 % za nakup ruskych stihacek.
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e pomoc malym a stiednim podnikiim,
e podpora prumyslovych a dal$ich sluzeb.

Offsetové aktivity se realizuji na zdklad€ samostatnych smluvnich vztahli a mohou byt
zahajeny jesté pred vypsanim obchodnich vefejnych soutézi na vetejné zakazky. Pokud
uchaze¢ neziské vetejnou zakdzku, mohou byt offsetové kredity v pribéhu obdobi deseti let
od vyhlaseni vysledkl vefejné soutéze vyuzity na jinou zakazku, popt. pfevedeny na jiné
dodavatele.

Offset je jednim z opatfeni, kterym lze pfispét k pfilivu zahrani¢nich investic, transferu
technologii, zvyseni kapacit...

Dovazejici stat pozaduje na zahranicnim dodavateli kompenzaci formou offsetii. S podobnou
praxi pfichazi Ceska republika v souvislosti se vstupem do severoatlantickych struktur.

Spektrum offsetovych operaci nezahrnuje pouze primyslovou spolupréci, ale mize se tykat
1 vzdélavacich programiti, zdravotnictvi, ekologie, regionalniho rozvoje apod.

V CR byly prvné offsety pozadovany v souvislosti s ndkupem nadzvukovych stihacich
letounti. Podle platné legislativy by offsetové programy mély byt kompenzaci za statni
zakazku v hodnot¢ nad 300 milioni K¢, kterou realizuje zahrani¢ni firma. Offsetové
programy se mohou uplatnit rovnéz pfi ndkupu zahrani¢niho zbozi ptesahujiciho hodnotu 100
milion K¢ pro tuzemské finalni dodavatele. K prosazeni preferenci, které stat ptifazuje podle
jejich spolecenského piinosu, nebo za zvysené riziko pro zahrani¢niho dodavatele se pouziva
offsetového koeficientu, jimz se hodnota transakce vynasobi. Tato Castka pak slouzi jako
offsetovy kredit, podle které se nabidky hodnoti.

5.5 Efekty primych zahranic¢nich investic

5.5.1 Prospéch CR z p¥imych zahraniénich investic
Cesky statisticky ufad uvadi (podzim 2002), Ze se zahraniéni investofi podileji na celkovych
trzbach v primyslu zhruba 50 %. Rust vyroby a trZeb je u nich dvoj aZ trojnasobny oproti
praméru CR.

Nékteré faktory se projevuji vyrazné na podnikové urovni.

Prace, kvalifikace, know-how:

udrzeni zaméstnanosti v existujicich podnicich,

vytvatreni novych pracovnich mist,

vytvafeni novych typl pracovnich mist (novych zaméstnani),
stimulace zaméstnanosti v dalSich (navazujicich) ¢astech ekonomiky,
zdokonalovani odménovani a pracovnich podminek,

zvySovani kvalifikace,

zavadéni nové podnikatelské kultury,

transfer nejlepsich praktik.

Technologie:
e zavadéni moderniho vyrobniho zafizeni,
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e zavadéni a rozSifovani pokrocilych technologii,
e zavedeni svétovych vyrobnich (produkénich) technik a standardt.

Zdravi, bezpecnost prace a Zivotni prostiedi:

e zdokonaleni standardil zdravotni podminek a bezpecnosti prace,

e redukce negativnich vlivii na Zivotni prostiedi,

e zlepSeni kvality vody a ovzdusi,

e stimulace mistnich spoleCnosti k zdravotnim bezpe¢nostnim a ekologickym standardim
pouzivanym v zapadnich spolecnostech.

Stimulace mistnich spole¢nosti, zejména malych a stirednich podnikii:
e zdokonalovani kvality surovin a polotovart od dodavatelt,

e stimulace rozvoje modernich spolecnosti zabyvajicich se sluzbami,

e zdokonalovani provadéni maloobchodnich ¢innosti.

Celospolecensky prospéch ze zahrani¢nich investic je patrny:

e v lepSich moznostech vybéru ze strany zakaznikd a vétSim pfistupu k vysoce kvalitnim
produktim a sluzbam,

e v Iépe vyskolené pracovni sile, véetné managert,

e v rychle stoupajici produktivité prace, zejména ve zpracovatelském prumyslu,

v iniciativich napomadhajicich zvySeni zaméstnanosti a stim spojenych socidlnich

problémech,

v novych zdrojich kapitalu,

v rostoucich piijmech statniho rozpoctu,

v pozitivnim vyvoji platebni bilance,

vnové kvalité ekonomického rlstu, ktery zvySuje zivotni uroven na zakladé investic

a exportu.

5.5.2 Prospéch zahranicnich investori z investovani
v zemich stfedni a vychodni Evropy

Pristup na nové rostouci trhy:

e zvySeni obratu a zaujeti vedouci trzni pozice v existujicich sektorech,

e vybudovani trzni pozice a rozvoj aktiv, kvalifikace a konkurenceschopnosti s predvidanim
budouciho ristu trhu.

Zakladna pro budouci expanzi na trzich stfedni a vychodni Evropy:

e vystavba zakladny podnikani pro vstup dalSich ¢asti spolecnosti na tento trh,

e ziskani ptistupu k zakladu znalosti a kvalifikace a relevantni zkuSenosti, coz mlze byt
aplikovano pfi investovani na jinych trzich tohoto regionu,

e silné vazby s vladami a jinymi akcionafi, coz je dulezité pro dalsi expanzi,

e zvyseni povésti investujici spolecnosti, coz usnadiiuje dalsi rast na trzich zemi uvedeného
regionu.

Pristup k osobam, které mohou zastavat nejvyssi mista ve vedeni investujici spole¢nosti.
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Globalni operacni efektivnost:

ziskani ptistupu k levné, ale vysoce kvalifikované pracovni sile

rozvoj moderni a vysoce uU¢inné produkce v existujicich zavodech prostfednictvim
investic,

ziskani pfistupu k nakladoveé efektivnim zavodim, které mohou byt integrovany do
evropské a globalni produkéni sité.

Sumarni efekty pro investory z EU:

rostouci export na trhy stfedni a vychodni Evropy,

zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti diky

- rostouci specializaci zavodl v zapadni Evropé,

- rostoucimu vyuzivani vyrobnich kapacit v zapadni Evropg,

- optimalizaci vztahti mezi zavody v zapadni Evropé a stiedni a vychodni Evropé,
ochrana a vytvareni vysoce hodnotné prace, zejména v managementu na stiedni Grovni,
vyzkumu a vyvoji, vzdélavani a marketingu.

5.5.3 Zakladni problémy, na které upozornuji zapadni investori

Kritika se zaméfuje na:

vysoké piimé a nepiimé dané a celou koncepci daitového systému,

vysoka dovozni cla a byrokratické procedury,

zpozd'ovani a pfemiru byrokracie pti ziskavani vyrobkové certifikace,

absenci moznosti odvolat se proti dlouhému schvalovacimu procesu,

oblast legislativy s nedostate¢nym oznamovanim zmén,

pomalou adaptaci na pravo EU,

omezeni tykajici se prodeje pozemku cizincim,

zpozdéni procesu privatizace,

nepfiméfeny vycvik mistnich lidi, zejména v managementu a marketingu,
nevyjasnéné otazky tykajici se odpovédnosti za uplynulé Skody na zivotnim prostiedi,
nizkou kvalitu dodavek mistnich surovin,

neadekvatni bankovni systém,

nizkou kvalitu infrastruktury, jako je doprava, telekomunikace, energie a voda,
nedostatek konkurence na klicovych trzich a dominance narodnich hraci,
,»hezpusobily terén pro hru“ s pokracujici preferenci narodnich spolec¢nosti,
neefektivni distribu¢ni (velkoobchodni a maloobchodni) systém,

zastaralé postoje k praci.

V podminkach CR je rozhodovani o PZI ztéZovéano tim, Ze:

nejsou k dispozici vhodné pozemky o rozloze vétsi nez 100 ha,

pribéh investicniho procesu negativné ovlivituje neefektivnost statnich organii (zejména
celnich a finan¢nich uradu),

vladni investi¢ni pobidky neptisobi diferencované podle regiond,

vladni agentura CzechInvest, ktera informuje zdjemce o investovani v CR, neni piimo
zastoupena pii klicovych jednanich o pouziti Strukturalnich fondi EU (bliZe viz kapitola
10.),

schazi vétsi pocit jistoty plynouci zvladni politiky privatizace a restrukturalizace
a z vlastniho fungovani systému investi¢nich pobidek,
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e tada zahrani¢nich investor nardzi na nedostatek kvalifikované pracovni sily.

5.5.4 Zakladni problémy, na které v souvislosti s uplatiovanymi
investi¢énimi pobidkami upozornuji tuzemsti investori

Z celkového objemu piimych zahrani¢nich investic pfichazejicich do CR zatim do primyslu
(bez odvétvi tézby) smérovalo cca 45 % investic, pfevazuji tedy investice do sluzeb
(penéznictvi, pojistovnictvi, obchodu). V rdmci primyslu k nejvétsim piijemciim téchto
investic patfila vyroba potravin a népojii, vyroba dvoustopych motorovych vozidel
a vyroba ostatnich nekovovych minerdlnich vyrobkll. Pfimé zahrani¢ni investice zatim tedy
neodpovidaly potfebam modernizace a restrukturalizace ceského primyslu. Priliv PZI
neodpovidd ani vyznamu odvétvi v ekonomice — zpracovatelsky priimysl se vice podili na
tvorbé HDP nez sluzby, ovSem podil zpracovatelského primyslu na PZI je niz$i, nez podil,
ktery maji na téchto investicich sluzby. Piiliv PZI byl v CR spojen s privatizaci
a po jejim skonceni Ize oc¢ekavat, Ze by se podil pfijatych zahrani¢nich investic mohl vyrazné
snizit. Investicni aktivita bude zaviset na tom, nakolik se v podnicich vlastnénych
zahrani¢nim kapitdlem bude reinvestovat zisk. Nelze vSak ani zapominat na dopady zmén,
které ve svété nastavaji po 11. zafi 2001 a které mohou zdjem zahrani¢nich investora
orientovat ve zvysené mitfe do Evropy.

Ze strany Ceskych podnikatelli lze zaznamenat urcitou kritiku existujicich investi¢nich
pobidek v nasledujicich smérech:

e podminky jsou ,,uSity* na miru zahrani¢nich investort (velkych koncernt), maloktery
tuzemsky subjekt na né¢ dosdhne. V této souvislosti je nastolovana otazka, na koho se
vlastné investi¢ni pobidky vztahuji — Jedna se o podporu PZI nebo o podporu investic
obecné?,

e zahraniéni investofi ziskavaji tim, ze do CR umisti nap¥. okrajové &asti svého podnikani
(ale uz za to ziskavaji zainvestované pozemky, prispévky na zaméstnance, danové
prazdniny),

e tuzemsti podnikatelé si ze svych dani plati konkurenci (at’ faktickou, nebo i z hlediska
nabizenych pracovnich pftilezitosti),

e pokud tuzemskym investorim roste obrat (zisk), okamzité se jim zvedaji zalohy na dan
z ptijmu pravnickych osob,

e pobidky stimuluji silné vyrobce, kteti to nepotiebuji,

e piidana hodnota u téchto vyrobct je v CR nizka (Gesti podnikatelé upozoriiuji, e niZsi,
nez u tuzemskych firem),

e zahrani¢ni investofi upfednostiiuji vystavbu na ,,zelené louce®. Nemusi tedy investovat do
zastaralych budov, feSit nepiijemné persondlni otdzky apod. Pfizplsobuji si podnik
,,k obrazu svému‘!°,

19 Investice na zelené louce versus akvizice

Podle prizkumu UNCTAD maji investice na zelené louce v dobé vstupu a v kratkém obdobi po vstupu

ptiznivéjsi dopady na ekonomiku zemé nez akvizice, a to proto, Ze:

e akvizice nepfispivaji k ristu kapitalu, zatimco investice na zelené louce pfinaseji vice kapitalu. Akvizice
maji pozitivni vyznam piedevsim tehdy, kdy by stejné doslo k uzavfeni firmy,

e akvizice vétSinou s sebou pfinaseji méné novych technologii nez investice na zelené louce. V urcitych
pfipadech mohou akvizice dokonce vést k pfemén¢ ziskané firmy na pouhy montdzni zdvod a ztraté
mistniho vyzkumu a vyvoje nebo jinych specializovanych aktivit,
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e spornd je i efektivnost PZI. Zahrani¢ni investofi sice plati za zaméstnance zdravotni a
socialni pojisténi, ale soucasn¢ dostavaji dotace na vytvorend pracovni mista (az 80 tis. K¢
na jedno misto),

e pokud se investofi orientuji na manudlné naro¢né prace, piestavad pro né byt CR
zajimava20. Praimérny mésiéni plat v CR je cca 500 euro, zatimco na Ukrajiné je to cca
30 euro.

Tuzemsti podnikatelé se domnivaji, ze investicni pobidky by mély byt spojovany:

e s dovozy a pouzivanim progresivnich technologii,
e s vazbou danovych ulev na proinvestované ¢astky,
e srozvojem tuzemskych subdodavatelskych vztahti ve vazbé na pifimé zahrani¢ni investice.

Tuzemskym podnikatelim miize pomoci:

e rychlejsi odpis investic do strojniho zatfizeni,
e systém lepSich exportnich garanci,

e danové prazdniny,

e vlozeni prostiedkl od vlastnik,

e jiné zdroje (odpisy, prodej nepotiebného investicniho majetku, thrada podilu odbératele,
leasing, dotace),

dodavatelsky uvér,

uvéry od zahrani¢nich bank,

nové vydani akeii,

emise obligaci.

Shrnuti

Investicni proces je ovlivilovan dostupnymi zdroji. Podpora podnikédni miize danovymi i
jinymi opatienimi vytvofit podniklim prostor pro pouziti jak vnitinich, tak i vnéjSich zdroju
financovani investic. Pii nedostatka tuzemskych zdrojl je k investovani vyuzivano ptimych
zahranicnich investic.

Klic¢ova slova
Investice, dan z pfijml, rovna dan odpisy, rating, daiiovy réj, offshore company, onshore
company, transferové ceny, investicni pobidky, venture kapital, offsetové programy,
primyslové zony

Otazky a ukoly

e akvizice nevytvareji nova pracovni mista. Pravé naopak — po vstupu nového vlastnika vétSinou dojde
k restrukturalizaci firmy a redukci poctu zaméstnanci. Naproti tomu investice na zelené louce zacinaji ihned
vytvaret nova pracovni mista,

e akvizice mize podpofit koncentraci aktivit do rukou jedné firmy a snizit tak volnou soutéz. Investice na
zelené louce naopak zvysuji pocet hraci v daném oboru a zvySeni soutéze.

20V r. 2002 zadaly prvni odchody zahrani¢nich investorti z CR. V této souvislosti zacal byt diskutovana otazka,

jaka ztrata pro stit miize vzniknout. Pokud zahrani¢ni investor vyuziva vyhod investi¢nich pobidek, musi v CR

podnikat minimalné po dobu péti let a soucasn¢ musi po tuto dobu zaméstnavat ty pracovniky, na které dostal od

statu dotaci na jejich zaskoleni. V pfipad¢, Ze investor nedodrzi své zavazky, musi vSechny penize statu vratit a

za ur¢itych podminek zaplatit i penale.
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1. Zdtvodnéte vyznam a vahu jednotlivych faktort, které rozhoduji o umisténi investice,
vyjdete-li z nasledujiciho prehledu. Alokace je:

2.
prit

ze 60 % podminéna cenou dlouhodobych Gvél, investicnimi stimuly, danémi, stabilitou
meénového kurzu,

z 25 % velikosti trhu a infrastrukturou,

z 15 % profesionalitou pracovnich sil, dostupnosti leasingu, domécim jazykem.

Analyzujte moznosti vyuziti nasledujicich zdroji pro investice z hlediska ceskych

myslovych podniki:

uvéry od domacich bank,

pujcky od vlastnikii,

vyuziti rizikového kapitélu,

reinvestovany zisk,

vloZeni prostfedkl od vlastnik,

jiné zdroje (odpisy, prodej nepotiebného investi¢niho majetku, leasing, dotace),
dodavatelsky uvér,

uveéry od zahrani¢nich bank,

nové vydani akeii,

emise obligaci.

3. Uved’te, které z piedchézejicich zdrojii financovani byste piednostné pouzili pro nésledujici
oblasti financovani:

prosta reprodukce,

investice do zavedeni novych vyrobki,

finanéni investice,

rozSifeni vyrobnich kapacit,

ekologické investice,

zavadeéni certifikace a systému kvality podle ISO norem fady 9000/2000,
nové vyrobni technologie,

inovace vyrobkd.

UZite¢né internetové adresy

WWW.mpo.cz www.czechinvest.cz www.cnb.cz www.mfcr.cz www.oecd.org
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6.

PRACOVNI SILA V PRUMYSLU

Rozvoj primyslu, jeho adaptace na ménici se pozadavky trhu, klade znacné naroky na
pracovni silu jak z hlediska kvantitativniho, tak kvalitativniho. Primyslova politika by na
jedné stran¢ méla stimulovat kvalifikaéni rozvoj na zdklad¢é stoupajicich pozadavkil na
pracovni silu, na druhé strané¢ by méla spoluplisobit pii feSeni otdzek nezaméstnanosti
souvisejicich s utlumem neefektivnich a neperspektivnich vyrob. Celkovy vyvoj
zaméstnanosti je ve vSech oblastech ekonomické aktivity, tedy 1 v pramyslu, ovlivnén
predevsim demografickym vyvojem spolec¢nosti.

Ptes nepatrné zlepSeni vyvoje porodnosti v r. 1999 je tfeba brat vazné prognodzy demografi,
které¢ uvadeji, ze pro zachovani poctu obyvatel by uhrnna plodnost méla dosahovat 2,1 déti
narozenych Zené ve fertilnim véku. V CR se vsak od roku 1990 snizila z 1,89 na 1,17 v roce
1997. Tak nizk4 hodnota je vyjimecna prakticky pro celou Evropu. Pfi zachovéani hodnoty
Ghrnné plodnosti zroku 1997 by v CR méla pfisti generace o 44 % méné obyvatel (pfi
nezménéné stfedni délce zivota a bez vlivu migrace).

6. 1 Stimulace kvalifika¢ni pripravy

Védeckotechnicky pokrok soucasnosti predstavovany rostouci automatizaci a rastem IS/IT,
vyuzivanim netradicnich materiali, vyrobou novych vyrobki apod., znamena vytvareni
novych pracovnich pfilezitosti. Tento proces vSak mulze byt soucasné brzdén nedostatkem
kvalifikované pracovni sily, pfedevsim v diisledku neadekvatni profesni ptipravy. Nedostatek
kvalifikovanych pracovnikid mtize vést ke zpozdéni pfi zavadéni novych vyrobki. Soucasné
vSak mize dochazet k tomu, ze d€lnici, dosud vyrabéjici stary vyrobek, se nestaci preskolit
na vyrobu novych vyrobki.Nedostatky v rekvalifikaci mohou vést k piebytku pracovnich sil.

Neékdy miize byt nedostatek pracovnich sil zptisoben jejich nedostate¢nou mobilitou (napt. ve
stat¢ nefunguje trh s byty). V Ceskych podminkéch ptetrvava tradice nestéhovat se za praci
a vyckavat, az prace pfijde za lidmi.

V souvislosti s ptipravou kvalifikované pracovni sily je nutné vymezit obsah nasledujicich
pojmi:

e kvalifikace je schopnost vykonavat urCitou praci. Podstatu kvalifikace tvoii fyzicka
zpusobilost, duSevni zpiusobilost, teoretické védomosti vSeobecného a odborného
charakteru ziskané vzdélavanim a praktické zkuSenosti, zahrnujici napf. zrucnost,
Sikovnost, pohotovost apod.,

e vzdélavani je proces ve kterém prevazuje informativni aspekt. Jedinec v tomto procesu
ziskava a osvojuje si soustavu poznatkii a dovednosti a metody jejich nabyvani. Poznatky
mohou mit jak instrumentalni povahu (poznatky a dovednosti majici vztah k vykonu
ur¢itého povolani), tak i kultivaéni povahu (nemaji bezprostiedni funkéni urceni, ale
podileji se na formovani lidské osobnosti),
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e vychova je zaméfena na formovani Cclovéka vramci cilevédomé, spolecensky
determinované cinnosti. Zamérnym pusobenim jsou utvafeny osobnostni vlastnosti
jednotlivé, jeho moralni a charakterové vlastnosti, pficemz v ramci vychovy si jedinec
sam osvojuje urcité zpiisoby a normy chovani ve spolec¢nosti.

Z uvedeného vymezeni je ziejmé, ze vychova a vzdélavani (pfesnéjsSi je hovofit o tzv.

vychovné vzdélavacim procesu) se stavaji nezbytnou soucasti kvalifikace. Pfitom vzdélani je

oproti kvalifikaci $ir§im pojmem.

Vzd&lani a vzdélavani je jednim z hlavnich &initelti podmitiujicich rozvoj kazdé spole¢nosti'.
Vzdélani plni pfedevsim preventivni a napravnou funkci.

Preventivni funkce vzdélani je zdkladem toho, aby clovek ziskal zaméstnani, zajistil svou
zivotni existenci, mohl plnit dal$i role v roding, obci, zajmovych organizacich apod., a mohl
zajiStovat osobnostni rozvoj sebe sama. Napravna funkce vzdélani je spojena s 1é¢enim jiz
existujicich problému (napt. devastace ptirody vyzaduje rozvoj ekologického vzdélavani).

Vzdélavaci politika je predstavovana souhrnem konkrétnich Cinnosti a opatieni, kterymi stat
a dalsi instituce ovliviiuji celou vzdélavaci oblast. Cilem vzdé€lavaci politiky je zabezpecit
rozvoj poznavaci a duchovni kapacity populace, jejiho poznatkového a dovednostniho fondu
a zabezpecit a rozvijet moraln¢ hodnotové orientace. Vzdélavaci politika piisobi jak na
instituce Skolské (statni, soukromé, cirkevni Skoly), tak i1 na instituce mimoskolské (napf.
podnikové vzdélavani, vychova v roding).

K zakladnim principlim vzdélavaci politiky patii:

princip celozivotniho vzdélavani,

princip rovnych Sanci v piistupu ke vzdélavani,
princip individualizace a diferenciace ve vzdélavani,
princip internacionalizace ve vzdélavani

Opatieni primyslové politiky smétfuji predevsim k poskytovani piispévki na Skolici
programy jak uvnitf, tak vné podniku. Mohou byt poskytovany i jednotlivym ucastnikiim
programdl.

Programy se razn¢ Cleni. Jsou napft. urceny:

e pro vSechny mladé ve vékové skupiné 18 - 25 let,

o pro dospélé, prochazejici preSkolovanim,

e pro vekovou strukturu pracovniki od 55 do 61 let, ktefi ztratili své pracovni misto
a s puvodni kvalifikaci nemaji nadéji na uplatnéni apod.

V ramci Ak¢niho programu (viz kapitola 3.) je od r. 2000 rozpracovavan program rozvoje
lidskych zdroji v primyslu. Jeho cilem je maximalni vyuziti lidského potencialu v ¢eskych
podnicich. K prioritam patii strategicky rozvoj lidského kapitadlu, modernizace podnikovych
systétmli personalniho fizeni a vzdélavani, realizace specifickych programa vzdélavani
a rozvoje lidskych zdroji na podporu restrukturalizace, rozvijeni podnikatelské kultury,

" Investice do pracovni sily jsou oznaovany jako lidsky kapital. Nejdilezit&jsim druhem lidského kapitalu je
vzdélani.
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zvySovani produktivity, kvality a vykonnosti. Program rozvoje lidskych zdroji v primyslu je
¢lenén na:

e program rozvoje managementu a lidskych zdroju (Management). Pfedstavuje pomoc
podnikim, které si uvédomily vyznam lidskych zdroji, jsou odhodlany radikalné zlepsit
a modernizovat praci s lidmi a maji v amyslu na to vynalozit vlastni prostfedky. Statni
podpora miize dosdhnout vyse 50 % z hodnoty realizovaného projektu, maximalné vSak
vyse 150 tis. K¢ pro jeden podnik (ve strukturalné postizenych oblastech je mozno
maximalni podporu zvysit na dvojnasobek uvedené Castky, maximaln¢ vSak na 70 %
nakladi projektu),

e program podnikovych vzdélavacich programii (Vzdélavani). Podporuje podniky, které
definovaly své strategické potieby a priority a potfebuji ziskat dalsi prostfedky a know-
how pro realizaci programti vzdélavani a lidskych zdroji, které témto potiebam
a prioritam nejlépe odpovidaji. Statni podpora miize dosdhnout stejné vyse jako
u programu Management. Financni podporu je mozné pozadovat pouze pro jeden typ
programu, tj. bud’ pro Management, nebo pro Vzdélavani.

Vlastni usili podnikatelskych subjekti vede k tomu, Ze vydaje na kvalifikacné profesni
pripravu mezi firemnimi vydaji pedstavuji nejrychleji rostouci polozku?.

Financovéni dalSiho vzdélavani na podnikové urovni by mohlo byt zabezpeceno 1 tim, Ze
naklady tohoto vzdélavani by se staly danové odecitatelnou polozkou.

Vedle podnikatelské sféry sehravaji roli v kvalifikacni, resp. rekvalifika¢ni piipravé ufady
prace a Ministerstvo prace a socialnich véci CR, které kazdoro¢né realizuje v ramci aktivni
politiky zamé&stnanosti nastroje podporujici programy pro absolventy skol, rekvalifika¢ni
programy pro nezaméstnané a zaméstnané, kteti maji ohrozené zaméstnani, dale programy
vetejné prospéSnych praci a programy pro handicapované spoluobcany.

Zaméstnaneckd sféra by se méla stat rovnopravnym partnerem Ministerstva Skolstvi pfi
stanovovani pozadavki na pfipravenost absolventti odbornych skol. Systém ptipravy lidskych
zdroji by mél byt natolik pruzny, aby umozioval né€kolikandsobnou rekvalifikaci pracovni
sily vzhledem k soucasnym potiebam a piredpokladanym budoucim zménam v pramyslu. Jiz
v soucasnosti lze zaznamenat znané odchylky v pfipravenosti absolventli odbornych Skol
a potfeb zaméstnavatelq.

Studenti stfednich a vysokych $kol technického zaméfeni mohou byt zvyhodiovani oproti
studentim jinych oborl napf. vySSimi stipendii, jinou urovni studentskych pujcek, resp.
1 niz§imi poplatky spojenymi se studiem.

Obdobné lze uvazovat o ur¢itém dailovém zvyhodnéni pro podniky, které poskytuji stipendia
studentim technickych Skol, resp. tyto Skoly riznymi formami sponzoruji ¢i materialné
vybavuji.

Zlepseni odborné piipravy, zejména v dé€lnickych profesich, miize byt zabezpecovano i tim,
ze péCi za jejich odborny rozvoj pievzalo nazpét Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, kdyz predtim byla po urcitou dobu odpovédnost za ptipravu délnickych profesi

? Mezinarodni srovnani ukazuji, Ze v Geskych podnicich nedosahuji vydaje na vzdélani ani 1 % z objemu mezd.
Primér EU je 1,6 %.
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svéfena do kompetence Ministerstva hospodarstvi (zruseného na zakladé novely tzv.
kompetencniho zdkona v 2. poloviné r. 1996).

Z podnikového hlediska nelze kvalifikacni pfipravu omezovat pouze na délniky. Méla by se
tykat vSech pracovnikli, vcetné¢ vrcholového managementu, ktery je kliCovym faktorem
efektivniho fizeni.

6. 2 Politika zaméstnanosti v priamyslu

Ptizptisobovani podnikatelskych subjektli pozadavkiim trhu ovliviiuje poptavku na trhu préce.
Rostouci odbytové problémy se mohou feSit napi. zkracovdnim pracovni doby,
prodluZzovanim dovolenych, nucenou odstdvkou, propousténim ze zaméstnani. To mize mit
zpocatku diferencovany charakter (administrativa, nekvalifikovani pracovnici, zeny
s mladSimi détmi, mladi pracovnici s minimalnimi pracovnimi zkuSenostmi, osoby se
snizenou pracovni schopnosti, pracovnici vysSich vékovych kategorii, dichodci, osoby
s nizkou pracovni moralkou apod. Pfi pokracujicich problémech muize ztrata zaméstnani
postihnout vSechny pracovniky firmy.

Zaméstnanost je v byvalych socialistickych zemich ovlivilovana 1 pfetrvavajici
pfedimenzovanosti primyslovych podnikl. Zahraniéni partnefi, kteti do takovychto podniki
vstupuji, pozaduji snizeni zaméstnanosti o 10 - 30 %. Jedna se vSak o zaméstnanost ve vlastni
vyrob& ¢i v prebujelé administrativé. V predvyrobnich (naptiklad konstrukce, ptiprava
vyroby) a povyrobnich oblastech (odbyt) je stav pracovnikii spise poddimenzovan.

Celkové je mozné v téchto zemich ocCekéavat, Ze nezaméstnanost bude mit rostouci tendenci
v souvislosti s procesy privatizace, demonopolizace a likvidace neefektivnich vyrob.
Soucasn¢ vSak zde bude stoupat vdha soukromého sektoru a zejména malych a stiednich
podnikl. Obecné se soudi, Ze tyto podniky maji dobré piredpoklady pro vytvaieni pracovnich
mist.

VIddy mohou tUroveint zaméstnanosti ovliviiovat piedevSim svou celkovou hospodatskou
politikou® - jinou poptavku po pracovni sile vyvola proriistova® a strukturalni orientace této
politiky, jinou orientace zaméfena na stabilizaci ekonomiky a udrZeni nizké miry inflace’.

Statni politika zaméstnanosti usiluje:

e dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,

’ Nérodni plan zaméstnanosti je v CR vytvafen v souladu s pozadavky EU a je zaméfen na nabidkovou i
poptavkovou stranu trhu prace. Ale v EU se podil prostfedkli vynaloZzenych na politiku zaméstnanosti
v devadesatych letech pohyboval na tirovni okolo 3 % HDP, v CR byl ve stejném obdobi tento podil desetkrat
nizsi.

* Vztah mezi riistem HDP a nezamé&stnanosti vyjadfuje Okunitv zdkon. Podle n&j vyssi HDP znamend nizsi
miru nezaméstnanosti. Zakon je vyjadien timto vztahem:

zména miry nezaméstnanosti = -0,5 x (procentni zména redlného HDP minus 3 %).

* Vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti znazorfiuje étenafi znamé Phillipsova k¥ivka, bud’ kratkodobé, nebo
dlouhodoba.
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e produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil,
e zabezpeceni prava obcanil na zaméstnani.

Tuto politiku zabezpecuje Ministerstvo prace a socidlnich véci a ifady prace (coz jsou uzemni
organy).

Aktivni politika zaméstnanosti je soucasti statni politiky zaméstnanosti. Jedna se o podporu
zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim piispévkl zaméstnavatelim pii zaméstnani
uchazecli o zaméstndni, 1 uchazecim samotnym. Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje
nasledujici opatfeni:

spoleCensky tucelnd pracovni mista (tim se rozumi nové pracovni misto, které
zamg&stnavatel zfizuje na zakladé pisemné dohody s ufadem prace na dobu minimalné
dvou let a je obsazovano uchazeci evidovanymi ufadem prace, kterym nelze zajistit jinym
zpusobem pracovni uplatnéni),

vefejné prospésné prace,

rekvalifikace,

absolventska a praktikantskéd mista,

chranéné dilny a chranéna pracoviste pro obcany se zméneénou pracovni schopnosti,
dotace na zkracenou pracovni dobu.

6.3 Narodni plan zaméstnanosti Ceské republiky

Tento plan vychazi z principi EU a opira se o 4 pilife:

pilit 1 — podpora zaméstnanosti (zahrnuje opatfeni vedouci ke zvySeni zaméstnanosti
pracovni sily, zajiSténim odpovidajici urovné jeji kvalifikace a flexibility ve vztahu
k pozadavkim trhu prace),

pilit 2 - podpora podnikani (opatfeni jsou zaméfena na obecné zlepSeni podminek pro
podnikéani, vyrovnani konkuren¢niho prostfedi jak na domacim trhu, tak ve srovnani
s ostatnimi staty EU. Zde jsou tato opatfeni zaméfena pouze na malé a stfedni podniky,
v CR se jedna rovnéz o opatient, jejichZ cilem je oZiveni ekonomiky na makroekonomické
urovni, zlepSeni podminek velkych investord, zahrani¢nich 1 domacich. Opatieni zahrnuji
jak pfimé pomoci ze statniho rozpoctu, tak nepiimé, jako jsou snizovani danové zatéze,
bankovni zaruky a statni garance),

pilif 3- podpora schopnosti podnikii a zaméstnancu prizpisobit se zménam. Opatieni
smétuji na vytvareni podminek pro modernizaci prace a forem pracovni doby, na podporu
adaptability podnikii a zaméstnancl, na uplatnéni pruznych forem organizace prace
a pracovni doby s cilem vytvorit tlak na snizeni piesCasové prace,

pilit 4 - podpora rovnych prilezitosti vS§ech osob. Opatfeni sméiuji k odstranéni vSech
forem diskriminace na trhu prace.

Politika zaméstnanosti se projevuje jako centralni a regionalni. V centrdlni je
formulovéana celkova koncepce zaméstnanosti, v regionalni dochazi ke konkretizaci podle
mistnich podminek. Celkova politika ovliviiuje jak poptdvku po pracovni sile (podporou
rozvoje drobného podnikani), tak i jeji nabidku (stanovenim délky pracovni doby, délky
dovolené¢, poctu placenych svatk, produktivniho véku, délkou skolni dochazky apod.).

87



Podpora podnikani

Regionalni politika zaméstnanosti je zabezpeCovana uiady prace. Ty mohou pisobit proti
vétSimu propousSténi zaméstnanci podnikd napf. tim, Ze jim poskytuji ¢astecnou nahradu
mzdy v pfipadech zkracené¢ pracovni doby nebo nucené¢ dovolené. Nihrada vSak neni
uplatiiovana automaticky (branila by nezbytnym strukturdlnim zménam), ale diferencované
tém podnikiim, které predlozi casové prijatelny sanacni projekt.

Ve spolupraci s podniky a Skolskymi tufady mohou ufady prace pilisobit na strukturu
kvalifikacni ptipravy a tak vytvaret lepsi predpoklady pro uplatnéni absolventt Skol a kurst.

Néekteré tkoly souvisejici se zaméstnanosti v regionu nemohou zvladnout mistni Gfady prace,
ale pfi jejich zabezpeCovani je nutnd G¢inna spoluprace ze strany centra. Jedna se o velké
podniky zaméstnavajici tisice ¢i desetitisice pracovnikl (naptiklad podniky hutnictvi ¢i
tézkého strojirenstvi, doly apod.), u kterych se predpoklada rozséhla restrukturalizace nebo
utlum. V nékterych odvétvich se jedna o feSeni otdzek spojenych s citlivym pfistupem
k odbourani preferenci, socialnich vyhod a vysokych vydélkt, kterymi byla v minulosti
podporovana zaméstnanost.

Ditlezitd jsou opatfeni chranici zaméstnance podniku v piipadé bankrotu (platebni
neschopnosti zaméstnavatele). Mezindrodni organizace prace (ILO) doporucuje zabezpecit
zdkonem uhradu tifimési¢niho platu, nevybrané placené dovolené a odSkodnéni za ztratu
zaméstnani. Tyto tfi pohledavky museji byt uhrazeny jako prvni pfed vSemi ostatnimi.
Dostatek penéznich prostfedkii na tyto tthrady by mél byt vytvaren pomoci tzv. zarucnich
instituci (spolecného fondu vytvareného zameéstnavateli a piipadnou spoluucasti statu).
V nékterych zemich zapadni Evropy jiz takovéto instituce funguji. Jejich pomoc podnikiim
v platebni neschopnosti (v pfipadé, Ze podnikova aktiva nestaci na kryti dluznych mezd
a ostatnich narokl) miize mit 1 podobu docasné¢ho pievzeti a fizeni. Zarucni instituce maji
pfedevsim zabranit propousténi zaméstnanc.

Systém ochrany zaméstnancl v podnicich, jejichZz zanik by mohl silné naru$it narodni
ekonomiku, je v nékterych statech pfedstavovan mimofadnou pomoci ze strany vlady
a odbort.

Rada stat dnes povazuje za diivod zruseni pracovniho poméru pouze tplnou likvidaci firmy.
Pokud firma pouze zméni majitele, zakony vétSinou stanovi, Ze pracovni pomér trva.

Od pocatku r. 1995 jsou v CR, ve spolupraci s EU uplatiiovana opatieni fondu PALMIF
(Pro-active Labour Market Intervention Fund), ktery podporuje rozvoj aktivnich opatfeni na
trhu prace v jednotlivych regionech, financuje projekty z rtznych odvétvi a obora
v pocate¢nim obdobi jejich realizace.

Hlavnim cilem tohoto fondu je hledat, ovéfovat a financovat nové projekty aktivnich opatieni
na trhu prace se zdmérem vytvaret regiondlni rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich silach na regionalnich a mistnich trzich prace. Z tohoto fondu je mozné financovat
nab¢h takovych projektl, které fesi presun pracovnikil ohrozZenych ztratou zaméstnani nebo
jiz nezaméstnanych, na nové pracovni piilezitosti. Zarovein podporuje zaméstnavani
ohrozenych skupin obyvatelstva na trhu prace, jako jsou napt. mladistvi bez dokonceného
vzdélani, absolventi Skol a ucilisSt bez odborné praxe, osoby se zménénou pracovni
schopnosti® a jiné problémové skupiny.

6 X s . « ¥« . ¥ ; P
V CR existuje povinnost zaméstnavatele zaméstnavat osoby se zménénou pracovni schopnosti.
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Z fondu PALMIF je také poskytovana podpora masovéjSimu rozvoji procesu rekvalifikace.
Prednost maji projekty, které davaji rekvalifikovanym moznost ziskat nové vzdélani na
kvalifika¢ni urovni zemi Evropské unie.

V ramci Evropské unie je otdzka ochrany zamé&stnanct vyjadiena v Socidlni charté EU. Ta
je zalozena na téchto principech:

Pravo pracovat v zemi EU podle vlastniho vybéru. Kazdy pracujici EU ma pravo
svobody pohybu a pfijeti zaméstnani po celém uzemi EU (pokud tento pohyb neni
omezen zdjmem vetejného potradku, bezpecnosti ¢i zajmy zdravotnictvi). Pracujici EU
maji rovné podminky v hostitelské zemi zhlediska ziskani zaméstnani, vlastniho
pracovniho vykonu a sociadlni ochrany. Evropska unie harmonizuje podminky pro pobyt
ve vSech Clenskych zemich. Pfedevsim se jedna o podminky umoziiujici spojovani rodin,
uznavani diplomt a jinych dokladi o kvalifikaci, zlepSovani Zivotnich a pracovnich
podminek pracujicich v ptihrani¢nich oblastech.

Svoboda volby povolani a pravo na odpovidajici mzdu. V kazdé zemi musi byt zarucena
spravedlivd odména, tj. mzda umoziujici sluSnou zivotni Uroven. Odmeéna za praci na
zkraceny pracovni ivazek véetné zaméstnani na dobu ur¢itou musi byt odvozena ze mzdy
na plny pracovni uvazek pfi neurcité dobé zaméestnani. Zabaveni mzdy ¢i srazky ze mzdy
mou byt provedeny jen v souladu se zadkony pfislusné zemé, pritom vsSak postizeny
pracovnik musi obdrzet prostiedky pro minimalni existenci svou i jeho rodiny. Kazdy
jednotlivec ma pravo uchazet se o zaméstnani ve vefejném sektoru bez povinnosti skladat
penézni zalohu ¢i jinou platbu.

Pravo na piijatelné bydleni a pracovni podminky. Kazdy pracujici EU ma pravo na
pfiméfenou socidlni ochranu a na pfimétenou socialni podporu a to bez ohledu na jeho
status nebo status organizace, v niZ je zaméstnan.

Pravo na svobodu sdruZovini a kolektivni vyjedndvdni. Zaméstnavatelé a pracujici EU
maji pravo se podle vlastni volby sdruzovat a vytvaret profesionalni svazy nebo odbory,
které obhajuji jejich ekonomické a socialni z4jmy. kazdy zaméstnavatel ¢i zaméstnanec
maji pravo nevstoupit do téchto organizaci a toto rozhodnuti ho nesmi poskozovat ani
osobné, ani pracovné. Zaméstnavatelské svazy a odbory maji pravo sjednavat kolektivni
smlouvy podle podminek stanovenych zakony dané zemé. kolektivni vyjednavani
zahrnuje pravo na stavku.

Zaméstnavatel miize tuto povinnost (ulozenou zakonem ¢. 167/1999 Sb.) splnit tfemi zptisoby:

e zaméstnavanim takového poctu obcanl se zménénou pracovni schopnosti, aby jejich podil na celkovém
poctu zaméstnancu (tzv. ,,povinny podil“ ¢inil alesponi 5 %),

e odebiranim vyrobkl od zaméstnavateld, ktefi zaméstnavaji vice nez 55 % zaméstnanci se zménénou
pracovni schopnosti, nebo zadavanim programi t€émto zaméstnavateltim,

e odvodem do statniho rozpoctu. VySe odvodu c¢ini 0,5 nasobku primémé mzdy v narodnim
hospodafstvi, vyhlasované Cesky statistickym tfadem za 1. az 3. &tvrtleti kalendainiho roku, za
kazdého obcana se zménénou pracovni schopnosti, o kterého zaméstnavatel nesplnil povinny podil.
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e Prdavo na piipravu na prdci. Kazdy pracujici EU ma pravo na pristup k odbornému
vzdélavani a uzivat je po dobu svého produktivniho Zivota. Pfijimani do odborné ptipravy
nesmi byt spojovdno s naciondlni diskriminaci. PfisluSné organy (tj. stat, podniky,
zaméstnavatelské svazy, odbory) musi vramci svych kompetenci vytvaret systém
soustavné odborné piipravy.

e Pravo muZii a Zen na rovnoprdavné zachdzeni. Jednd se o rovnost v moznosti ziskat
zaméstnani, odménovani, pracovnich podminkéch, socidlni péci, vzdélani, odborné
pripravé 1 moznostech postupu v zaméstnani.

e Prdavo na ochranu zdravi a bezpecnosti prdace. Kazdy pracujici ma pravo pracovat
v dostatecné zdravém a bezpecném prostiedi.

e Pravo pracujicich na informace a konzultace. Informace a konzultace jsou nezbytné
v piipadech zavadéni technologickych zmén majicich vliv na pracovni podminky
a organizaci prace, restrukturalizace podniku ¢i slucovani firem majicich dopady na
zaméstnavani pracovnikii, v ptfipadech hromadného nadbytku pracovnikii a rovnéz
v ptipadech, kdy jsou pfedevSim zaméstnanci ze zahrani¢i postizeni zaméstnaneckou
politikou firmy, v niz pracuji.

e QOchrana déti a mladistvych. Dolni vékova hranice pro pfijeti do zaméstnani nesmi byt
pod trovni délky povinné skolni dochazky v ptislusné zemi a v zddném piipad¢ nesmi byt
nizsi nez 15 rokl. Az do véku 18 let pro mladé plati zdkaz no¢ni prace a délka jejich
pracovni doby musi byt omezena. Mladi maji pravo na spravedlivou mzdu a pravo na
odbornou kvalifikaci. Odborna ptiprava musi probihat v pracovni dob¢.

o Piijatelna Zivotni urover starsich lidi. Kazdy pracujici, kdyz dosahne diichodového veku,
ma pravo na prostfedky umoziujici mu sluSnou Zzivotni uroven. Kazda osoba, kterd
dosédhne dichodového véku a nemd narok na dichod, ma narok na dostatek prostredkd,
socialni a zdravotni pomoc odpovidajici jeho potiebé.

e Spolecenskd a profesiondlni integrace zdravotné postienych lidi. Tyto osoby, at je

pric¢inou jejich postizeni cokoliv, maji narok na dodatecna opatieni, ktera zlepsi jejich
socialni a pracovni uplatnéni.

Obé komory Parlamentu Ceské republiky ratifikovaly naSe ptistoupeni k principtim Evropské
socialni charty v 1ét€ r. 1999. Ratifikace vSak byla provedena pouze v téch oblastech, které
nezat&zuji statni rozpocet. Ceska republika zatim nemiZe zarucit:

e stejna prava obfanim CR a cizincim, ktefi zde pracuji na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu,

e vySi minimalni mzdy (nesmi byt niz§i nez 60 % primérné mesicni mzdy) a zvySeni
socialnich davek Zendm na matetské dovolené.

Socialni charta nabyla v CR platnosti v prosinci 1999. V 2001 ptedlozilo Ministerstvo prace a
socialnich véci CR k odborné diskusi Ceskou socialni doktrinu. Ta charakterizuje cile a
vymezuje piistup k feSeni socialnich otazek v CR v irsich souvislostech a v dlouhodobé
perspektive.
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6. Pracovni sila v primyslu

Na urovent zaméstnanosti ptisobi vyrazné¢ mzdova politika. Ta mize byt orientovana bud’
pouze na stanoveni minimdlni mzdy a zakonnych pfiplatkli, nebo i na mzdovou regulaci
v ptipadech, kdy existuje nebezpeci mzdové inflace.

Protoze vyse inflace je, mimo jiné, zavisla na pohybu mezd, mohou vlady tlumit nartst plati,
a to predevsim ve statni sféte pres vydajovou stranku statniho rozpoctu. V soukromé sféfe lze
tlaku na rist mezd celit pfijetim mzdové regulace.

Rychlejsi rist mezd nez produktivity prace mize dlouhodobé vést ke ztraté
konkurenceschopnosti, nebot’ rist mezd zvySuje celkovou ndkladovost vyroby. To se pak
odrazi ve zvySovani vyrobnich cen.

Dynamiku mzdového vyvoje lze snizovat omezenim vyroby a orientaci na rentabilnéjsi
produkci, coz vSak ve svych dusledcich muze vést k naristu nezaméstnanosti a tim
1 zvySovani socialniho napéti.

Pokud by se podniky rozhodly financovat mzdovy nartist pomoci vytvorenych rezerv, nebo
uvérl, neporoste v tomto pripad€ produktivita prace

Mzdovy vyvoj ovliviiuji i zahraniéni firmy, které svym zaméstnanctim vypléaceji mzdy blizici
se mzddm zahrani¢nim. Tim mohou vyvolat tzv. ,, mzdovou nakazu®, tj. tlak na zvySovani
mezd ze strany ostatnich pracujicich.

Na vyvoj mzdového vyvoje plsobi i neuspokojend poptavka po pracovnicich zadanych
profesi.

Pokud je tento problém fesen najimanim zahrani¢nich pracovnikd, zalezi na tom, zda se jedna
o pracovniky nekvalifikované ¢i kvalifikované. V ptipadé nekvalifikovanych zahranicnich
pracovnikl roste produktivita prace a mzdy domacich kvalifikovanych pracovnikli a mzdy
domaécich nekvalifikovanych pracovnikil jsou tlaCeny dold. V ptipadé, Ze jsou v zahranici
najimani kvalifikovani pracovnici, stoupa poptavka po nezbytnych tuzemskych pomocnych
délnicich a rostou tak poZadavky na vytvareni novych pracovnich mist.

V souvislosti s projekci nepfiznivého demografického  vyvoje je nutné odstraiovat
byrokratické prekazky brzdici mezinarodni migraci pracovni sily.

V CR je dlouhodobé neudrzitelna snaha o zachovani nizkych mezd jako ur¢ité komparativni
vyhody. Nizké mzdy je mozné vyuzivat pouze kratkodob¢ az sttednédobé a to pro Zadouci
restrukturalizaci’.

V Evropé dochazi, ve srovnani s USA a Japonskem, k dlouhodobému naristu
nezaméstnanosti®. Za jednu z pfigin tohoto negativniho vyvoje byva povaZovana tzv.

7 Pocatkem tnora 2002 byl minimélni mzda v CR na trovni 5 700 K&, ve Spanélsku 15 568 K&, v USA 30 502

K¢, v Nizozemsku 36 415 K¢ a v Lucembursku 38 919 K¢.

¥ Ve vztahu k dlouhodobé& nezaméstnanym lze aktivni politiky zam&stnanosti rozdélit napf. na:

e zprostiedkovatelské aktivity. Dlouhodobé nezaméstnani mohou byt upfednostiiovani pred ostatnimi
uchazeci o praci,

e Skolici a rekvalifikacni programy,

e  vyuziti podpor v nezameéstnanosti pro vytvareni pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané,

e piimé vytvareni pracovnich mist,
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euroskleroza, tj. skuteCnost, ze bez ohledu na to, co se déje ve svéte, si zadpadoevropské
zem¢ zachovavaji vysokou uroveinn ndkladl prace a pfili§ reguluji pracovni trhy. To se
nepochybné¢ promita 1 v zaostavani Evropy za USA v produktivité prace. I kdyz
nejprogresivnéjs§i  technologie jsou dostupné pro fadu zemi, jsou rozdilnd tempa
v produktivité prace zpusobena tim, jak se Evropa stavi k propousténi ¢i rekvalifikaci
pracovnik.

Vlastni mzdové néklady pfitom nemusi byt vysoké, ale v celkovych nékladech na pracovni
silu se v zdpadni Evrop€ pohybuji socialni ndklady na pracovni silu ve vysi 50 az 100 %
mzdovych nakladu.

Diusledky vysokych nakladi na pracovni silu v zemich zapadni Evropy vedou liberalni
ekonomy k zavérim, ze nezaméstnanost se v zapadni Evropé nepodafi snizit, pokud nedojde
k odstranéni ,,St€drého systému* nemocenskych davek a socidlniho zabezpeceni. Liberdlové
upozornuji, ze je tfeba odejit od socialné trzniho systému ekonomiky, ktery zptsobil, ze
»evropskd choroba mé jméno socialni politika®. Davky socidlni podpory by mély byt tak
velké, aby motivovaly k ndvratu nezaméstnanych do prace.

6.4 Desatero pro zvySovani zaméstnanosti podle OECD

1. Nastavit makroekonomickou politiku tak, aby podporovala udrzitelny rist a potiebné
strukturdlni zmény bez podnécovani inflace.

2. Vytvéfet ptiznivé prostfedi pro rozvoj a Sifeni technologického know-how.

3. Zvysit flexibilitu uspofadani pracovni doby.

4. Rozvijet podnikatelské¢ klima odstranovanim ptekazek a omezeni branicich vzniku
a expanzi firem.

5. Umoznit, aby néklady na mzdy a praci mohly flexibiln€j$Sim zptisobem odrazet mistni
podminky a Groven dovednosti, zvlasté¢ mladych.

6. Reformovat legislativu ochrany zaméstnancti, aby nebranila expanzi zaméstnanosti
v soukromém sektoru.

7. Klast silngj$i diraz na aktivni politiku zaméstnanosti a jeji efektivnost.

8. ZlepSovat kvalifikaci pracovni sily prostfednictvim Siroce pojatych zmén ve vzdélavani
a odborném vycviku.

9. Provést reformu systému podpor vnezaméstnanosti a navazujictho socidlniho
zabezpeCeni, aby nedochdzelo ke kiizeni socialnich cili spolecnosti s efektivnim
fungovanim trhl préce.

10. Rozsifovat konkurenci na trzich produktt, aby se oslabovaly tendence k vytvéieni
monopold.

Shrnuti

Na soucasny i budouci trh prace nepfiznivé pusobi demograficky vyvoj. Zavaznym
problémem je i neodpovidajici kvalifika¢ni struktura pracovnich sil. K nedostatkiim trhu
prace lze pocitat i nizkou mobilitu pracovni sily. Narustajici pocet dlouhodobé
nezamé&stnanych zvySuje pozadavky na vyplatu socidlnich davek a tim omezuje moznosti pro
aktivni politiku zaméstnanosti. Na rostouci mzdy musi podniky reagovat rychlej§im riistem

e podporovani samostatné vydélecné ¢innosti,
e moznost dobrovolné pracovni ¢innosti pfi zachovani prava na pobirani podpory,
e moznost pfed¢asného odchodu do diichodu.
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\ produktivity prace.

Klic¢ova slova
Kvalifikace, vzdé€lavani, vychova, Socidlni charta EU, aktivni politika zaméstnanosti, mzdova
politika.

Otazky a ukoly
1. V ucnovskych zatizenich probihd jak teoretickd vyuka, tak i prakticky vycvik. Jak by,
podle Vaseho nazoru, mél byt zabezpecen systém financovani u¢iiovského skolstvi, tj. kdo
by mél platit teoretickou a kdo praktickou cast, jak by mohly byt na financovani

zainteresovany prumyslové podniky. Jak by si podniky vtomto systému zabezpecily
potiebné vyucence?

2. Podpora v nezaméstnanosti byva oznaCovéana za vestavény ekonomicky stabilizator. Jak
tento stabilizator funguje?

3. Co si predstavujete pod aktivni politikou zaméstnanosti a co jejimu uplatnéni v CR brani?

UZite¢né internetové adresy

WWW.MpSV.CZ wWww.msmt.cZ WWW.CZS0.CZ www.nvf.cz www.ilo.org www.mpo.cz
WWW.MMI.CZ
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http://www.mpsv.cz/
http://www.msmt.cz/
http://www.czso.cz/
http://www.nvf.cz/
http://www.ilo.org/
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http://www.mmr.cz/

7.
PODPORA PRUMYSLOVEHO EXPORTU

Export byva ¢&asto oznatovan za motor ristu ekonomiky. Usili o ziskani vétsiho podilu ve
svétovém obchodé je charakteristické pro témer vSechny zemé svéta. A v zemich s malym
tuzemskym trhem, kterou Ceska republika nesporné je, se efektivni ucast ve svétovém
obchod¢ stava kategorickou nutnosti!. Umoznuje spotiebovavat vice statkil, nez kdyby
uzavtela hranice produktim z jinych zemi.

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR publikovalo v r. 1999 na svych internetovych strankach
vysledky analyzy SWOT, tykajici se mezinarodniho obchodu s primyslovou produkeci.

K silnym strankam predevSim patii:

e Dblizkost vyznamnych evropskych trhi,
e fada konkurenceschopnych vyrobkd,
o vysoky podil malych a stfednich podniki na zahrani¢nich obchodnich aktivitach.

Slabé stranky jsou predstavovany:

e nedostatecnymi zkuSenostmi se zahrani¢nim obchodem a nedostatecnou znalosti trhi,
¢ nedostatkem marketingovych informacich a nizkymi marketingovymi aktivitami
v zahranici.

K prilezitostem patii:

e liberalizace obchodu a vys$si vyuziti obchodnich ptilezitosti,
e rozvoj mezindrodni spoluprace v prihrani¢nich oblastech.

OhroZeni vyplyva z:

e rostouci konkurence na svétovych trzich,
e omezeni schopnosti vyrovnat se se zménami na poli informacnich technologii,
e nedostatecné trzn€ orientovaného piistupu vyrobci a exportéru.

Autor této publikace dodava, ze ohrozenim je i velka zavislost ¢eského vyvozu na zapadni
Evropé. Kazdy ekonomicky problém v této oblasti dopadd ve zvySené mife i na Ceskou
ekonomiku. Tento dopad se bude v souvislosti s nasim ¢lenstvim v EU prohlubovat. Rizikem
je silna zavislost na obchodovani s jednou zemi (SRN) jejiz podil na ¢eském vyvozu €inil v r.
2000 témet 40,7 % a na dovozu 32,5 %. Samotnd SRN je silné zavisla na USA.

'O rychlém otevirani narodnich ekonomik viiéi svétu miize napt. svédéit podil exportu (a importu) na HDP.
Podil exportu na HDP v CR ¢&ini zhruba 60 %, coZ je srovnatelné se stfedn& velkymi zemémi EU. Pokud viak
otevienost budeme charakterizovat podle vyie vyvozu na obyvatele, zaostava dosahovana hodnota CR (kolem t¥i
tisic USD) za hodnotami Dénska, Rakouska, Svédska &i Finska (v uvedenych zemich se vyvoz na obyvatele
pohybuje mezi jedenacti az patnacti tisici USD).
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Dalsim ohroZenim je i skutecnost, ze vice nez 3/5 ¢eského zahrani¢niho obchodu piipadaji na
podniky kontrolované cizim kapitdlem. Tyto podniky rozhoduji o tom, zda jejich
subdodavatelé (kooperanti) budou z tuzemska ¢i zahranici. Podil téchto podniki na celkovém
schodku obchodni bilance €inil v r. 2000 téméet 84 %.

Rizikem pro vyvoj salda je i tempo rdstu ekonomiky, nebot’ vyssi rust HDP je spojen
s vy$§imi naroky na dovozy.

Organizace CzechTrade (podrobnéji viz dale) na zakladé vysledka ankety, které se v r. 1999
zucastnili rozhodujici Cesti exportéfi, rozd€luje bariéry exportu na finanéni a nefinan¢ni.

Tyto bariéry exportéfi fadi podle dilezitosti takto:

Finan¢ni bariéry:

nedostatecné prredfinancovani exportnich zakazek, nedostupnost exportnich uveérd,
kurzova bariéra (vysoka relativni sila ¢eské koruny vii¢i euru),

nevyhovujici platebni poméry (zejména v zemich vychodni Evropy a byvalém SSSR),
vysoké bankovni poplatky za otevieni akreditivu ve staté odbératele,

nedostatecné pojistné limity a ¢asto Gpln¢€ nedostupné pojisténi vyvoznich kontraktti do
rizikovych teritorii,

prepravni naklady (souviseji s cenou pohonnych hmot),

e problémy provozniho financovéani.

Nefinan¢ni bariéry:

nedostatecna propagace vyrobki a jeji znac¢ky ve svéte,

vyrobni kapacita firmy nebo jejich subdodavateld,

legislativni ochranaiska opatieni (registrace, licence, certifikace),

nedostatecna kvalita a technickd droven vyrobku (resp. omezené investice do jejiho
zlepseni),

ostatni ochranaiska opatfeni (kvoty, limity, clo, dovozni pfirazka),

e riizna omezeni z diivodu zavedeni vizové povinnosti (pti vstupu do CR),

e politicka nestabilita v nékterych zemich, embarga OSN atd.

V souvislosti s vyvozem z CR je nutné zminit i tato fakta:

e zcelkového poctu cca 41 tisic exportéri témet polovina Ceského vyvozu ptipada na 186
firem,

o téméf 34 tisic spolecnosti uvedenych na konci seznamu ¢eskych exportérti se na celkovém
vyvozu podili pouhymi 3,5 %.

Teorie mezinarodniho obchodu? hledd odpovéd’ na nasledujici otazky:

2 Teoreticka zdivodnéni, tykajici se struktury vyroby a obchodu jsou zaloZena na:

e komparativni vyhodé v ndkladech. Vyroba a export se specializuji na ty produkty, u kterych ve srovnani se
svétem dosahuji vyssi produktivity prace. A to bud’ na zakladé lepsich ptirodnich podminek (objektivng),
nebo vyuzivani lidského kapitalu (subjektivng),

e rozdilech ve vyrobnich faktorech, jimiz jsou zemé vybaveny,
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Co je smyslem zapojeni zemé do mezinarodniho obchodu? Jaky z toho ma zemé uzitek?
Cim je dana struktura obchodni smény?
3. Ptijakych sménnych relacich (cenach) jsou vyrobky sménovany3?

N =

Nekdy byva obsah primyslové politiky redukovan pouze na proexportni politiku4. Ta svymi
opatienimi sleduje nejen rust exportu, ale i celkového obratu zahrani¢niho obchodu. Systémy
proexportni politiky jsou nedilnou soucasti primyslové politiky prakticky ve vSech statech
sveéta. Rozsah a metody proexportni politiky se vSak mezi jednotlivymi zemémi lisi.
Nasledujici text uvadi zékladni piehled nastroju, které lze pouzit pro zvySeni exportni
aktivity.

7.1 Bankovné ménové nastroje

7.1.1 Devizovy kurz narodni mény

Devalvaci lze ptispét k vy$§imu vyvozu zbozi (vyvoz zleviuje). Soucasné devalvace zdrazuje
dovozy. Revalvace mény ma ucinky opacné. Devalvace je vzdy inflacnim faktorem.
Zvyhodniuje pifedevS§im vyvoz zbozi s nizkou pfidanou hodnotou. Ve svych disledcich
znehodnoceni mény vede k ristu Zivotnich nakladi, coz vyvolava pozadavky na rist mezd.

e prohlubujici se specializaci uvnité jednotlivych odvétvi a oborid, spojenou s diverzifikaci vyrobku
a vyuzivani efektu (ispor) z rozsahu vyroby.

3 Vysledky ekonomickych vztahli realizovanych pfislusnym stitem se zahrani¢im ukazuje platebni bilance.
Statisticky podchycuje vSechny transakce prevazné mezi rezidenty a nerezidenty. Transakci se rozumi
ekonomickd operace mezi rezidenty (tuzemskymi i zahrani¢nimi pravnickymi osobami se stfedem
ekonomického zdjmu v daném stat€) a nerezidenty, ktera odrazi zmény z hlediska vlastnictvi, tvorby, pfemény
apod., tykajici se zbozi, sluzeb, dichodl investic i kapitalu. Mezindrodni ménovy fond upravil metodiku
struktury platebni bilance v r. 1993. V CR je v této metodice sestavovana platebni bilance od r. 1997, s tim, Ze
predchazejici roky jsou dodatecné této struktufe prizptisobeny tak, aby byla zarucena srovnatelnost v case.

Platebni bilance je tvofena tfemi zakladnimi Gcty - béznym, kapitalovym a financ¢nim.

BézZny ucet registruje jednak toky zbozi do zahrani¢i (vyvoz) a ze zahraniéi (dovoz), jednak toky poskytovanych
sluzeb dopravnich, obchodnich i neobchodnich a sluzeb cestovniho ruchu, kromé dalsich béznych transfert.
Kapitalovy tucet obsahuje kapitdlové prevody souvisejici napf. s migraci obyvatel a pfevody nehmotnych prav
(napt. autorskych prav, patenttl, licenci apod.).

Financ¢ni udet (dfive oznaovany jako kapitalovy), zahrnuje vysledky transakci, spojenych se vznikem a zménou
vlastnictvi finan¢nich aktiv a pasiv vlady a dalSich subjektl ve vztahu k zahranici. Poskytuje také souhrnnou
informaci o rozsahu zahrani¢nich investic (pfimych, portfoliovych i ostatnich).

O zménach devizovych rezerv informuje vyvoj zahrani¢nich aktiv CNB. Tato aktiva jsou zdrojem piimého
financovani platebni nerovnovéhy a intervenc¢nich zésaht na devizovém trhu.

Statistika platebni bilance vedena CNB sleduje i vyvoj zahraniéni zadluZenosti a to jak celkové, tak
i dlouhodobé a kratkodobé. Celkova zadluzenost byva vyjadiovana jak absolutné (v mld. K¢ ¢i USD) tak
i relativné ve vztahu k HDP a uvadi se v %.

4 Proexportni politika je zaméfena na ziskavani a osvojovani trhii pro primyslovou produkci vyrobenou na
Ceském zemi. Oproti tomu obchodni politika obsahuje pravidla s jejichz pomoci dand zemé fidi a provadi
zahrani¢ni obchod a zahraniéné obchodni platby. Obchodni politika jsou tedy pravidla upravujici mezinarodni
obchod statu.
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Troji devalvace ceské koruny, ke které doslo v pribéhu transformacniho obdobi, byla
povazovana za ,polstar“, ktery zvySi konkurencni schopnost ceskych vyrobkl na
zahrani¢nich trzich a zdrazi dovozy. Tento pol§taF se viak vyprazdnil diky vyssi inflaci v CR
nez v cizin€. Inflace vedla ke zvySeni nakladi na export a tim ke sniZeni jeho
konkurenceschopnosti. V této souvislosti se Casto objevuje pozadavek opétovné devalvace,
jako piedpoklad zvyseni exportu a omezeni importu®. Ceskd narodni banka i vlada vsak
v soucasném obdobi stoji pied tkolem snizovat miru inflace.

Vysoky objem dovozu v CR je vyvolan vysokou doméci poptavkou, kterou neni tuzemské
vyroba schopnéd uspokojit®. Pfipadna devalvace za situace vysoké domaci poptavky sice
umozni exportérim snizit ceny na zahrani¢nich trzich, méla by vSak vést vyrobce i ke zvySeni
exportni nabidky. ZvySeny objem exportu mlize znamenat dalsi snizeni dodavek do tuzemska
a tim 1 rdst pozadavkd na dalsi rGst dovozi. Pokud by ke zvySeni dovozi nedoslo, lze
ocekavat rast cen dovazeného zbozi a s tim spojené inflacni disledky.

Za bezpecny, pro ekonomickou stabilitu zemé, byva povazovan schodek bézného uctu
platebni bilance na hrubém domacim produktu, ktery neptekracuje podil 4 %.

Klasicka opatieni hospodarské politiky pro feSeni zdporného salda obchodni bilance:

e podpora uspor,

e dokonceni privatizace,

e podpora ptilivu zahrani¢niho kapitalu,

e devalvace mény,

o zavedeni dovozni pfirazky,

e poskytovani tzv. mé€kkych vladnich avért pti vyvozu do urcitych teritorii,

e dosazeni symetrie v obchodnich podminkach mezi tuzemskou ekonomikou a ostatnim
svétem,

o urychlené odpisovani pohledavek tuzemskych exportérti vzniklych v minulosti v obchodé
v ramci RVHP.

Proti vylepSovani salda obchodni bilance formou pfijimani riznych administrativnich
opatieni se nejCastéji uvadeéji namitky tohoto typu:

e opatieni se snadnéji piijimaji, nez se rusi,

e dlouhodobé ptisobeni téchto opatieni zméekcuje konkurencni prostfedi, neumoziuje
potfebnou restrukturalizaci a nevytvari prostiedi pro efektivni alokaci zdroju,

e administrativni opatieni prohlubuji zaostalost ekonomiky, tj. propast mezi vyspélym
svétem a ekonomikou, ktera k témto opatfenim saha.

Signaly pro provedeni ptipadné devalvace mohou poskytnout dva ukazatele:
e odchylka sménného kurzu od parity kupni sily (Exchange Rate Deviation Index -

ERDI),
e pokryti dovozu devizovymi rezervami (Import Cover Ratio - ICR).

5 S timto pozadavkem napf. pii§li na podzim r. 2001 piedstavitelé Auto Skoda, podniku, ktery je nejvétsim
¢eskym vyvozcem. Silné koruna a jeji zhodnocovani zptisobilo firmé velké odbytové obtize.

6 Uréitou roli zde hraje i ,,fetidizace* dovazeného zbozi, které byva hodnoceno spotiebiteli jako ,,lepsi“. Dovoz
mize narustat i v ptipadé€, kdy nakupc¢i obchodnich podnikli zamérné neobjednavaji Ceské zbozi.
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Index ERDI vyjadfuje pomér nominalniho sménného kurzu a parity kupni sily. V ukazateli
ERDI se v Case promita:

e vyvoj nominalniho sménného kurzu (Citatel),
e zmena v relaci cenovych hladin méfenych v korunach (CZK) a napt. v USD. Jedna se
tedy o vyvoj inflaéniho diferencialu, ktery je jmenovatelem uvedeného poméru.

Pro oba ukazatele (ERDI i ICR) byvaji stanoveny dvé meze:

o alarmujici, ktera znamena, Ze nastal ¢as pro okamzité feseni,

e dlouhodobé udrzitelna.

Pro ukazatel ERDI je alarmujici mez dana hodnotou blizici se 1,5. Hodnota blizici se 1,8
predstavuje udrzitelnou mez.

Pro ukazatel ICR je alarmujici mezi hodnota blizici se 3. Udrzitelnou mez predstavuje
hodnota blizici se 5.

Neustalé posilovani kurzu koruny vii¢i euru nastolilo v r. 2002 otazku, jak by dopadly firmy,
kdyby se euro okamzité ménilo za 25 K¢. Tato zména by vyvolala:

zanik podnikd, v jejichz nakladové struktuie pfevazuji mzdy,

e pad exportéra,

e likvidaci domadcich subdodavateli velkych firem, které Ize nahradit levné&j$imi
zahrani¢nimi dovozy,

e propad ristu HDP na 1,5 % ve srovnani s oéekdvanymi 3 % pfi hodnoté jednoho eura
kolem 30 K¢,

e pokles inflace (mozny ptechod do deflace, tj. postupného meziro¢niho sestupu cen),

e narust nezaméstnanosti na 10 %,

e rust schodku statniho rozpoctu, vypadky na strané pfijmt z dani pravnickych osob, narist
socialnich davek na nezaméstnanost,

e prohloubeni schodku zahrani¢niho obchodu, vyrazné zpomaleni exportu, narist dovoz,

e pokles cen dovazeného zahrani¢niho zbozi,

e ochlazeni z4jmu ze strany zahrani¢nich investord.

Pokud by sménna relace mezi eurem a K¢ ¢inila uvedenych 25 K¢&/euro v pozdé€jsim ¢asovém
horizontu (nejdfive po vstupu CR do EU v r. 2004 a pozdgji), ziskaly by ¢eské podniky &as na
ptizpiisobeni jak v oblasti nakladd, tak i produktivity prace a kvality produkce. Dopad na
nezaméstnanost by byl nizsi, nicméné ocCekavany rist mezd by ovliviioval rozhodovani
investord o umisténi jejich vyrob smérem dale na vychod. Pozdéjsi pfechod na uvedeny
sménny kurz by znamenal i1 ptizniv€j$i dopad na ekonomicky rist a na bézny ucet platebni
bilance.
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7.1.2 Uvérova a tirokova politika centralni banky
a komerc¢nich bank

Agregatni domaci poptavka neni kryta hrubym domécim produktem, poptavka po zbozi
a sluzbach prevysuje objem zbozi a sluzeb vyrobenych v tuzemsku. Cestou mize byt omezeni
poptavky nebo zvyseni nabidky. Omezeni poptavky cestou zdrazeni penéz (aveéri) mize vést
ke zbrzdéni ekonomického ristu a procesu restrukturalizace, k vyssi poptavce po levngjsich
zahrani¢nich tivérech, nebo k ristu cen, pokud si vyrobce vyssi cenu penéz muaze dovolit
promitnout do svych cen.

Exportni operace jsou zpravidla rizikovejsi z hlediska navratnosti poskytnutych tvéri. Proto
komeréni banky uptednostituji jistéjsi zisk z tuzemskych operaci. Uvéry pro vyvozni operace
jsou pozadovany vesmes jako stiednédobé a dlouhodobé. Exportni usili tuzemskych vyrobct
muze byt zt€zovano i v piipad€, ze tuzemské banky pozaduji vyssi uroky nez jsou uroky
z uveru ziskané zahrani¢nimi konkurenty.

Podle zékona o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou byla v r. 1995 zalozena
Ceska exportni banka (CEB). Ta svou povahou patii mezi tzv. rozvojové banky.

Jako specializovana bankovni instituce, vykonavajici ze zdkona financovani vyvozu se statni
podporou, CEB realizuje Gvérové obchody s diirazem na minimalizaci avérovych rizik a na
rozlozeni rizik na zi¢astnéné subjekty. Cinnost CEB se fidi zidkonem &. 58/1995 a Konsensem
OECD?. V uvérovych operacich CEB postupuje podle Vieobecnych obchodnich podminek
pro poskytovani uvéru, které schvalilo Ministerstvo financi v dohodé s Ceskou narodni
bankou. Vseobecné obchodni podminky obsahuji podminky tivérovani, povinnosti subjektu
budoucich tvérovych smluv a zakladni predpoklady na jejichz zaklad¢ je Gvér poskytovan.

CEB poskytuje zvyhodnéné financovani vyvozu formou piimych dodavatelskych a p¥imych
odbératelskych uvérdi nebo formou refinan¢nich dodavatelskych a refinancnich
odbératelskych tivért.

Zvyhodnéné financovani lze poskytnout na vyvozy, které spliuji tato zakladni kritéria:

e 7zbozi je vyvazeno za komercnich podminek obvyklych v daném oboru na mezinarodnich
trzich,

o rizika exportu jsou pojisténa Exportni garancni a pojistovaci spolecnosti, a. s.,

e dovozce zaplati minimalné¢ 15 % hodnoty obchodu ve formé platby pfedem nebo
nejpozdéji platby pti dodavce v zavislosti na pocatku uveéru,

e minimalné 60 % vyvozu musi byt ceského piivodu, neni-li stanoveno jinak,

e 7bozi je vyvazeno na sttednédoby nebo dlouhodoby uvér (zpravidla minimalné¢ 2 roky,
maximalné 10 let),

e vyvozcem je Ceska pravnicka nebo fyzicka osoba.

7 Zem& OECD se dohodly na principech mezindrodni regulace podpory vyvozu v Ujednani (= Konsensus)
o pravidlech pro oficialné podporované vyvozni uvéry. Toto ujednani ma pro Gcastniky z pravniho hlediska
charakter tzv. gentlemanské dohody. Prvni ¢ast Ujednani obsahuje podminky oficialniho zvyhodnéného
financovani exportnich uvért. Poskytovatelem Gvéri je bud’ komer¢ni banka nebo k tomuto Gcelu zalozena
specialni instituce - exportni banka vétsinou za Gcasti statu. Exportni Givéry maji podobu pfimych dodavatelskych
a odbératelskych avérti nebo refinanénich dodavatelskych a odbératelskych tvéri. Uvéry s timto statutem jsou
v navaznosti na jejich poskytnuti pojistovany u exportni pojistovny. Toto pojisténi upravuje druha cast
Ujednani. Jedna se zejména o stanoveni minimalni vyse pojistnych sazeb - viz dale EGAP.
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7.2 Financni nastroje
7.2.1 Danova soustava

Nastroje uplatiiované v této oblasti se mohou tykat jak pfimych, tak i nepfimych dani. Pfimé
dané mohou byt stanoveny diferencované, naptiklad v zavislosti na podilu exportu na
celkovém odbytu. Mezinarodni dohodou o clech a obchodu (GATT) je vSak zakazano:
,--.uplné¢ nebo c¢astecné osvobozeni od piimych dani nebo davek socialniho pojisténi
placenych nebo dluznych primyslovymi nebo obchodnimi podniky, jejich vraceni nebo
odklad, které jim jsou ptiznany vyslovné z titulu vyvozu"

Snizovani danového zakladu napf. rozSifenim odpocitatelnych polozek patfi k pomérné
Castému uplatiovani vyvozni podpory.

U nepiimych dani je vyvozni podpora uplatiiovéna tak, ze exportéfi jsou od nich zpravidla
osvobozeni. Naptiklad v Ceskoslovensku nebyla u vyvazeného zboZi vybirana daii z obratu.
Rovnéz ndkupy zbozi urCeného pro vyrobni spotfebu byly od placeni dané z obratu
osvobozeny. Obdobné tilevy jsou spojeny i s dani z ptidané hodnoty.

Do plisobeni dafiovych nastroji patfi i uzavirani mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni. Rozd¢€luji pravo smluvnich stati (statu zdroje a statu prijemce) pozadovat placeni
dané tak, aby u téhoz poplatnika nebyla dan z jednoho pfijmu vybirana dvakrat. Smlouvy
modifikuji uplatnéni nékterych vnitrostatnich danovych predpisi, zejména danovych sazeb.

7.2.2 Subvenc¢ni politika

V soucasném obdobi je u vyvozu primyslové produkce uplatiiovana jednotlivymi zemémi
vyjimecné. Jeji podstatou je tthrada rozdilti mezi vys$simi vyrobnimi naklady exportérd a jimi
docilovanymi cenami na zahrani¢nich trzich. V ramci centralniho fizeni Ceskoslovenské
ekonomiky byl na tomto principu uplatiiovan systém financnich nastroji v zahrani¢nim
obchodé (FENZO).

Kromé dotaci ke zlepseni hospodaiského vysledku mohou byt exportéfi stimulovani i tim, ze
jsou jim poskytovany dotace do finan¢nich fondu.

Charakter subvenci, resp. pijcek, miize mit i podpora exportéri pii zpracovani zahrani¢niho
trhu, pfi ucasti na veletrzich apod. Pljcky mohou byt bezirocné a jejich splaceni se
predpoklada az po uskutecnéni exportnich operaci.

Do oblasti piisobeni finan¢nich nastroji je mozné zahrnout i vytvoteni zvlastniho rezimu pro
odpisovani hmotného majetku.

v __7

7.2.3 Soustava pojisténi a zajiSténi (zaruk)
Nekteré staty poskytuji svym exportérim pro piipady politickych, hospodariskych

a kurzovych rizik zaruky na vybrané obchodni piipady (zpravidla narodohospodarsky
dalezité). Pripadné ztraty z dohodnutych transakci jsou exportériim refundovany. Protoze
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komer¢ni instituce nerady takovéto zaruky pfijimaji, jsou zfizovany pro tyto zaruky instituce
specidlni (v naSich podminkach napf. Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost EGAP,
a. s.), které Cast zaruk garantuji prostiedky ze statniho rozpoctu.

Proexportni podpora mize spocivat i v pojisténi vyvoznich 1uveérd proti Skodam
z politickych ¢i hospodarskych rizik, resp. platebni nevile zahrani¢niho zakaznika. Pro
exportéra je stanovena minimalni vyse jeho finan¢ni spolutcasti.

Pojistné produkty, nabizené EGAP, jsou v obdobné struktufe, rozsahu a kvalité, jakou
nabizeji dlouhodob¢ plsobici zahrani¢ni uvérové pojistovny (napt. HERMES v Némecku,
COFACE ve Francii ¢i EX-IM BANK v USA). Ridi se pravidly, ktera pro pojistovani
vyvoznich Gvért plati v zemich OECD a Evropské unie.

Pojistné produkty EGAP jsou téZ finanénim instrumentem, jehoz pomoci maji vyvozci
zvyhodnény pfistup k financovani svych vyvozii od komercnich bank, nebot’ uzavienou
pojistnou smlouvu lze pouzit jako zastavu za uvér. Uvéry, na které se vztahuje pojisténi
EGAP, jsou Ceskou narodni bankou zvyhodnény zhlediska kapitdlové piiméfenosti
a uveérové angazovanosti komercnich bank.

Rozhodujici ¢innosti EGAP je pojist'ovani vyvoznich uvéri proti teritorialnim rizikim, tj.
rizikim nezaplaceni pohledavky, které vyplyvaji z politické, makroekonomické a financni
situace zemé¢ sidla zahrani¢niho kupujiciho a ktera maji z jeho hlediska povahu vyssi moci,
tato rizika jsou zpravidla pojiStovana v kombinaci s komerénimi riziky, pfi¢emz rizika
spojena s uvéry kupujicim z vefejného sektoru jsou vzdy povazovana za teritorialni rizika.
Toto pojisténi je realizovano s podporou a zarukou statniho rozpoctu za zavazky
spolecnosti, a to formou:

e pojisténi proti kratkodobym politickym rizikim - predstavuji kratkodobé vyvozni uvéry
do 2 let,

e pojisténi stfedné- a dlouhodobych dodavatelskych vyvoznich uvérl proti teritorialnim
a komer¢nim rizikim - tyka se tveérd poskytnutych ceskym vyvozcem zahrani¢nimu
kupujicimu na dobu delsi nez 2 roky,

e pojisténi stfedné- a dlouhodobych vyvoznich tUveérd proti kombinaci politickych
a komer¢nich rizik, které kryje uvérové vyrobni riziko,

e pojisténi potvrzeného akreditivu - proti riziku komeréni banky spojené¢ho s potvrzenim
neodvolatelného dokumentarniho akreditivu v souvislosti s kratkodobym financovanim
exportu,

e pojisténi Gvéru na predexportni financovani vyroby pro vyvoz proti riziku nesplnéni
vyvozniho kontraktu - tyka se rizika spojeného s nesplacenim uveéru poskytnutého na
predexportni financovani vyroby v disledku nesplnéni vyvozniho kontraktu ze strany
ceského vyvozce

e pojisténi investic Ceskych pravnickych osob v zahrani¢i - kryje teritorialni rizika
vyplyvajici z omezeni nebo ztrat vynost z investice v zahrani¢i v dusledku znemoznéni
jejich transferu do CR, vyvlastnéni investice bez nédhrady nebo politicky nasilnych ¢ind,

e pojisténi exportnich bankovnich zaruk poskytovanych cCeskymi bankami za naseho
vyvozce kryje banka, ktera zaruku vystavila pied rizikem jejiho neopravnéného Eerpani
zahrani¢nim odbératelem nebo jeho bankou.

Kromé toho poskytuje EGAP pojisténi proti kratkodobym komercénim riziktim, tj. rizikGm,
ktera vyplyvaji z ekonomické a finanéni situace zahraniéniho soukromého kupujiciho.
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Vedle statni instituce, kterou je EGAP, poskytuji pojisténi ivjiné subjekty, napf. CES?OB,
ktery je po EGAP druhou nejvétsi pojistovnou. Na kapitdlu CESCOB se 50 % podili Ceska
pojistovna a 50 % belgicky COBAC.

7.2.4 Z¥izeni zvlaStniho fondu na podporu exportu

Zahrani¢ni obchod byvd v nékterych zemich (naptfiklad na Slovensku) podporovan i
prostfednictvim fondu, jehoz hlavnim piijmem jsou piispévky od tuzemskych vyvozca a
dovozct. Ziskané prostfedky byvaji vyuzivany na castecnou thradu ucasti podnikii na
vystavach a veletrzich, na financovani obchodnich zastupitelstev v zahrani¢i, na propagaci
zbozi vydavanim katalogli a rovnéz na casteCnou uhradu rlznych seminait a sympozii
tykajicich se zahrani¢niho obchodu.

7.2.5 Oblast cel

Cesky celni zdkon vychazi z celni upravy Evropské unie a harmonizovany systém popisu

a Ciselného oznacovani zbozi prekrocil jiz 80 % a integrace dale pokracuje.
V ceské celni praxi se pouzivaji celni sazby vSeobecné, smluvni a preferencné smluvni.
Celni zakon rozeznava clo vyvozni, antidumpingové, vyrovnavaci a dovozni.

Vyvozni clo pfestava byt, zejména v piipad€é vyspélych statl, uplatiovano jako obchodné
politicky nastroj. Vyvozni clo bylo u nas zruseno 1. ¢ervence 1980 natfizenim vlady (clo se
tykalo vyvozu kosti a pouzitého textilu)

Antidumpingové clo je dai uvalend dovazejici zemi na dovazené zbozi, jehoz cena je nizsi
nez cena srovnatelného zbozi na domacim trhu dovozce, a které by tak mohlo poskodit
domaci trh. Celni zakon v této souvislosti hovoti o tzv. odvetném clu®.

V teorii cen jsou uvadény nasledujici typy dumpingovych cen:
1. Cena na zahrani¢nim trhu je pod urovni primérné cenové hladiny v zemi ptiivodu

Tato cena byva pouzivana v ptipadech, kdy se prodavajici chce uchytit na jiz obsazeném trhu,
na kterém je mala kupni sila spotfebitelil dovazejici zemé. Volba tohoto typu ceny nebyva
povazovana za porusovani pravidel hospodarské soutéze. Proto nelze ani hovofit o dumpingu
v pravém slova smyslu. Pokud se dovazejici zemé této cené brani, je jeji pfistup oznacovan
za protekcionismus.

2. Cena na zahrani¢nim trhu je nejen pod urovni cenové hladiny v zemi puvodu. ale je
i pod urovni vyrobnich naklada

Tato cena muZze byt pouzita zejména v piipadé, ze exportér je subvencovan piimymi ci
nepiimymi statnimi subvencemi. Pouzivani tohoto typu ceny znamena piimé porusovani

8 Odvetné a vyrovnavaci clo stanovi vldda nafizenim.
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pravidel hospodarské soutéze. Dovozni zemé zpravidla pro dovoz subvencované produkce
zavadi dovozni kvoty.

3. Cena na zahrani¢nim trhu je stanovena oproti konkurenci na vyrazné nizsi arovni.

Cilem je nizkymi cenami zlikvidovat konkurenci v dovozni zemi. Pokud se tento zamér
podari, jsou po likvidaci konkurence ceny rychle zvySeny, aby byla kompenzovana ztrata
z prodélecného prodeje. Proti nositelim téchto nizkych cen jsou zavadéna tvrda
antidumpingova opatfeni.

Na zéklad¢ tfi vySe uvedenych typi cen je mozné rozdelit dumping do dvou skupin. A to na:

e dumping cyklicky, nemonopolizujici. Jeho cilem je rozsifeni trhu pomoci 1. typu ceny.
Tento dumping nebyva spojovan s porusovanim pravidel hospodarské soutéze,

e dumping monopolizujici, jehoz cilem je ovladnout trh potlacenim konkurence. Je
povazovan za protisoutézni.

Ochranu &eského trhu pied dumpingovym dovozem schvalila vlada CR v podobé zékona. Za
dumpingovou dovozni cenu je v této souvislosti povazovana takova, ktera je nejméné o dve
procenta niz$i nez v zemi, odkud se vyrobek dovazi. Pfitom cena se neposuzuje jen podle
prostého prepoctu pomoci nominalniho kursu, ale v pfepoctu je zohlednéna i parita kupni sily.
Navrhovatel antidumpingového fizeni je povinen slozit kauci. Tato kauce propada, pokud se
dumping neprokaze.

Vyrovnavaci clo patfi mezi restriktivni cla zavadénd po hmotnych jmach domacich
vyrobcl. Jednd se o dodate¢na cla, kterd dovazejici stat uvaluje na zbozi vyrabéné se
subvencemi

Rozvoji exportu mohou napomoci zejména dovozni celni sazby. Jejich sniZovani u surovin
a polotovarti znamena sniZeni vyrobnich nakladt a tim vy$si konkurenéni schopnost finalnich
vyrobkd.

V ramci uplatiovanych celnich néstroji miize byt exportéru vraceno clo, které zaplatil na
dovozy pro vyrobni spotiebu u produkce, kterou bude nasledn¢ vyvazet.

Rada statd uplatiiuje tzv. ,,duty draw-back® systém, v jeho ramci je zjednoduseno celni fizeni
pfi odbavovani surovin a soucasti, které vstupuji do narodnich ekonomika s cilem jejich
dalsiho zpracovani a okamzitého vyvozu. Jedna se o vraceni cla, pricemz se neprokazuje
zpétny vyvoz jednotlivych polozek, ale vyvozce projednava s celni spravou vysi podilu
dovozu na celkové hodnoté vyvazeného finalniho vyrobku.

V ramci celnich nastroji lze aplikovat na nékteré vyrobky osvobozeni od cla. To byva
uplatiiovano predevS§im u vybranych surovin a materidll a u stanovenych kooperacnich
dodavek (od cla je osvobozen dovoz urcitych soucastek v rozsahu, ve kterém jsou
zahrani¢nim partnerem odebrany podobné soucastky. Systém je uplatiiovan napf.
v elektronice a automobilovém primyslu). Od cla mohou byt osvobozeny i dovozy urcené pro
modernizaci vyrobni struktury. Je mozné napiiklad osvobodit od cla dovozy na modernizaci
zpracovatelského primyslu orientovaného na vyvoz. Aby dochazelo ke skute¢né modernizaci,
mohou byt na dovozy stanoveny rizné omezujici podminky. Napt., Ze nebude dovazeno
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zafizeni star§i nez 2 roky, nebo ze dovozce bude zafizeni minimalné 2 roky pouzivat pro
ucely, na jejichz zaklad¢ ziskal celni osvobozeni apod.

Osvobozeni od cla, resp. zvlastni celni rezim, je uplatiovan v souvislosti se zfizovanim
svobodnych celnich pasem. Tato pasma slouzi k provadéni obchodni a vyrobni ¢innosti,
vcetné skladovani, kompletace, pfepracovani, uprav nebo oprav. Cizi zbozi v tomto pasmu
nepodléha dovoznimu clu, na tuzemské zbozi se vztahuji vyhody, které jsou spojeny
s vyvozem do volného obéhu v cizing.

Pro ¢eskou ekonomiku muze byt v souvislosti se zapojovanim do evropskych integracnich
procest (EU a ESVO), uplatiiovano asymetrické celni zatizeni. Napft. asocia¢ni dohoda s EU
predpoklada pro znacnou Cast tuzemské vyroby volny, clem nezatizeny vstup na trhy EU,
pricemz ¢eska ekonomika mtize uplatiovat viici této oblasti dovozni cla.

Konference OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD) vytvofila celni preferencni systém ve
prospéch rozvojovych zemi s cilem urychleni a podpory rozvoje jejich narodnich
hospodaistvi. Pro primysloveé vyspélé zeme to znamena ¢astecné, resp. Uplné osvobozeni od
dovoznich celnich sazeb u zbozi, které je dovazeno z nejméné rozvinutych zemi. Pro
rozhodnuti celnich organli o ¢aste¢ném nebo Uplném osvobozeni zbozi od dovozniho cla je
vyzadovano osvédceni o piivodu zbozi.

V soucasném obdobi se mezi ¢lenskymi zemémi WTO (coz je nastupkyné GATT) neuplatiuji
klasicka mnozstevni omezeni na obchod s nékterymi citlivymi vyrobky. Ze strany WTO jsou
tato omezeni povazovana za nelegalni. Regulace obchodu s t€émito komoditami se uskutecnuje
pomoci autolimitace. Jeji podstatou je, ze se vyrobni zemé& dobrovolné zavazuje dodrzovat
dohodnuté mnozstevni nebo hodnotové limity vyvozu piislusné polozky. Soucasné se dovozni
zem¢ zavazuje, ze dovozy v takto dohodnutém rozsahu umozni. Autolimita¢ni dohody mélo
Ceskoslovensko sjedndno ve vztahu k ES na vyvoz hutnickych vyrobki, textilu a masa
(skopového).

V soucasnosti dochazi ke snizovani primérného celniho zatizeni u dovozii ze zemi EU.
VétsSina pramyslovych vyrobki se z EU do CR dovazi bez cla.

7.2.6 Dovozni prirazka

V souvislosti s negativnim vyvojem salda obchodni bilance byva Casto diskutovana otazka
docasného zavedeni dovozni pfirdzky. Tu zavedlo v nedavné dobé napi. Madarsko
a Slovensko (na dovoz spotebniho zbozi), v dob¢ vzdalenéjsi napt. Velka Britanie ¢i Italie.

Dovozni piirazka piedstavuje antiimportni ochranné opatieni a jeji zavedeni v té které zemi
(napt. v CR) vyzaduje jednani s Mezinarodnim ménovym fondem (MMF), Svétovou
obchodni organizaci (WTO), pfipadné s organy Evropské unie. Dovozni pfirazka miva
docasny charakter, byva zrusena jakmile dojde ke zvySeni exportni vykonnosti.

Dovozni prirdzka byva povazovana za alternativu plosné devalvace mény. Za vyhodu
zavedeni dovozni pfirdzky oproti devalvaci se povazuje to, Ze nevede k devalvacné¢ inflacni
spirale, za nevyhodu byva povazovano to, Ze jeji zavedeni je signdlem o omezeni liberalnosti
zahrani¢niho obchodu a nevi se, zda omezeni dovozii nepovede k odvetnym opatfenim jinych
zemi, a tim nenapomize fesit schodek obchodni bilance.
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Prostfedky vybrané ze zavedeni dovozni pfirazky lze pouzit na podporu exportu, na aktivni
stimulaci ekonomiky.

7.2.7 Dovozni depozita

Jednalo se o instrument pouzity v ¢eské ekonomice pfi feSeni problému nartstajiciho salda
obchodni bilance v druhé poloving¢ 90. let. Na stanoveny ucet museli dovozci s ptlro¢nim
predstihem prevést prostfedky, ze kterych byl financovan planovany dovoz. Instrument byl
kritizovan jako diskrimina¢ni a nesystémovy a pomérné rychle od né¢ho bylo opusténo.

7.3 Oblast informatiky

Rada statd zavadi pro své vyrobce informaéni systémy, které obsahuji databaze o vyvoji
jednotlivych teritorii a komodit. Piistup k témto databazim je liberalizovan pro vSechny
zdjemce 0 vyvoz. V CR je zékladni informaéni systém tykajici se zahrani¢niho obchodu
spravovan piispévkovou organizaci CZECH TRADE.

7.4 Podpora ucasti na veletrzich a vystavach
v zahranici

Rozhodujicim faktorem pro schvéleni a ndsledné financovani oficialni uc€asti CR na nékterém
mezinarodnim veletrhu nebo vystavé v zahrani¢i (pfevazné vSeobecného charakteru) je, vedle
obchodné politického zajmu, predevSim zdjem vystavovateld z CR (nejméné 3 subjekty)

o vystavni plochu nejméné 100 m2. Na této plose, pokud to charakter veletrhu nebo vystavy
umoznuje, prezentuji jednotlivé firmy své exponaty spole¢né v ramci ¢eské expozice, nikoli
samostatn€. Expondtova néapli Ceské expozice by meéla predstavovat maximalné
reprezentativni prufez nabidkou ceskych vyvozcl a exportéri a méla by rovnéz odpovidat
normdm a pozadavkim piislusného trhu. Na zéklad¢ splnéni téchto podminek je realny
predpoklad oficialni Gi¢ast CR na daném veletrhu nebo vystavé zorganizovat, a tim na ni
i finan¢n¢ prispét.

Finan¢ni ucast Ministerstva primyslu a obchodu na akci spoc¢iva v 50 % thradé najemného
za Cistou vystavni plochu vSem vystavovatelim v ramci ceské expozice (maximalné vsak do
vyse 100 tis. K¢ na jednoho vystavovatele) a ve 100 % uhrad¢ nakladt na doprovodnou statni
propagaci, kterou na misté zajistuje vybrany organizator (propagacni materialy, uspotradani
tiskové konference, styk s novinafi, prezentace v tisku, rozhlase nebo televizi atd.).

Statni prispévek neobdrzi pfislusny vystavovatel piimo, nybrz je z nc¢ho uhrazena cast
nakladd firmé, kterda je povéfena zajisténim technické realizace a doprovodné propagace
oficialni ucasti CR. O tuto &ast jsou potom snizeny skute¢né néklady kazdého jednotlivého
vystavovatele. VSechny ostatni ndklady spojené s ucasti na veletrhu si hradi kazdy
vystavovatel sdm

Pro malé a stfedni podnikatele je uréen Program podpory pii u€asti na veletrzich v . SRN.
Cilem programu je pomoc Ceskym firmam pii vstupu na zapadoevropské trhy. Program
umoziuje soukromym ceskym firmam ziskat podporu tcasti na vybranych odbornych
veletrzich v SRN. Nenavratny financni pfispévek je poskytovan pro skupinové stanky
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minimalné pro tfi firmy. Podniky se mohou takto zacastnit skupinovych stanki celkem ttikrat.
Z ptispévku mohou byt hrazeny nasledujici naklady spojené s ucasti na veletrhu:

e najemné za vystavni plochu,

e vystavba stanku vcetné vytvarného feseni,

o technické sluzby veletrzni spolecnosti,

o reklama souvisejici s veletrzni ucasti,

o naklady na pomocny persondl (tlumocnice, hostesky).

Financovany nemohou byt naklady spojené s cestovnym a ubytovanim vystavovateld.
Prispévek je urCen pouze firmam, které nejsou podporovany z jinych zdroji (Evropska unie,
oficialni ucasti statu, mezinarodni instituce).

7.5 Oblast norem a kvality

Stat rozhoduje o tom, jaké normalizacni standardy budou na jeho Gzemi uplatiiovany a zda
budou v souladu s pozadavky zahraniénich trhii. V Ceské ekonomice byly opustény narodni
standardy a jsou piebirany evropské normy. Soucasné na$ stat zajiSt'uje informace o normach
pro vyrobce exportujici na americky trh.

Z hlediska kvality, kterd piedstavuje vyznamny faktor v konkuren¢nim boji o trhy, staty
predevsim prispivaji (pln€ ¢i ¢astecne€) u podnikatelskych subjektli na zavadéni atestovanych
systémd fizeni kvality (Total Quality Management) a ISO norem.

r r

7.6 Moralni a hmotné odménovani

o]

uspéSnych exportéri

Vedle nejriznéjsich statnich hmotnych podpor exportu (tlevy na danich, snizené trokové
sazby, moznosti bezcelnich dovozii materiald a technologiim, pojisténi exportnich rizik apod.)
se v fadé zemi uplatiiuji i podpory moralni. Ty maji pfedev§im charakter urcité publicity
zaméfené na seznameni vefejnosti s podniky, které Gsp&sné exportuji. Rada zemi vypisuje
mohou ziskdni této ceny prezentovat napi. ve firemni korespondenci a propagacnich
podnikovych pfedmétech.

Hmotné podpory byvaji nékdy povazovany za urcité diskriminacni opatieni a z tohoto diivodu
byvaji odmitany. Nékdy jsou pfipustné, pokud se tykaji pouze vyvozu do predem urcenych
teritorii (napf. vyvozy nekterych zemi EU na naro¢né trhy USA a Japonska). V nékterych
zemich brani uplatnovani hmotnych podpor nedostatek prostiedkii ve stdtnim rozpoctu.
Moralni ocenéni je vétsinou statll ptijimano bez vyhrad.

Sout&Z o exportéra roku vyhlasuje v nasich podminkach Hospodaiska komora CR. Soutéze

o dobré exportni vysledky mou organizovat a vypisovat i jiné instituce, v CR je napf. znama
soutéz organizovana DHL.
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7.7 Uéast na podnikatelskych misich

Tyto mise oteviraji pro zicastnéné podnikatele dvefe k obchodu. Znamenaji osobni
poznavani teritoria a navazovani obchodnich kontaktti pfimo na misté. Podnikatelské mise
organizuji ruzné instituce, nejcastéji se pii nich podnikatelé¢ zucastiuji jako doprovod
oficidlnich cest vladnich piedstaviteltl do zahrani¢i. Zadny vysoky Vlégini ¢i statni Cinitel,
ktery je v Cele mise, za nikoho obchod neudéla. Ale jeho pfitomnos

vhodné;jsi kontraktacni jednani.

7.8 Ceska centra a zastupitelské uiady

Ceska centra predstavuji jedno z opatieni proexportni politiky Ceské republiky. Jejich cilem
je slouzit v zemi svého sidla jako prvni zdroj informaci o moznostech ekonomické a obchodni
spoluprace s CR. V né&kterych zemich tato centra vznikla zrudenim byvalych Kulturnich
a informacnich stfedisek, v jinych byla vytvofena jako nové instituce. Snahou je postupné
vytvéfet tato centra v zemich, které jsou pro CR perspektivni, ale jejichZ podnikatelské kruhy
nejsou o CR dostate¢né informovany. Od konce r. 1996 mohou &esti exportéii ziskat
prostiednictvim Informacniho centra Spravy ceskych center informace o hospodarské situaci
v zemi, o kterou se zajimaji, o podminkach vstupu na dany trh. K dispozici jsou jak informace
zprostfedkované ekonomickymi pracovniky Ceskych center, tak i ekonomickymi pracovniky
Ceskych zastupitelskych tradu.

Protoze Ceskéa centra plisobi zatim v nékolika zemich svéta, je kontakt Ceské republiky se
zahrani¢im zabezpeCovan predevsim zastupitelskymi ufady naseho statu v zahranici.
K hlavnim ukoliim zastupitelskych uradii v obchodné ekonomické oblasti patfi:

o ziskdvani a predavani do ustfedi (rozuméj Ministerstva zahrani¢nich véci) informaci
souvisejicich s ekonomickym vyvojem v zemi a se vzajemnymi ekonomickymi vztahy
a poskytovanim na pozadani obchodné ekonomickych informaci ¢eskym podnikdm,

e navrhovani opatfeni a doporucovani priorit ve vzajemnych ekonomickych a obchodnich
vztazich,

e poskytovanim informaci zahrani¢nim subjektim o moznostech ekonomické spoluprace
s Ceskou republikou,

e udrzovani kontaktli s partnery dulezitymi pro vzajemné ekonomické vztahy a spoluprace
s honorarnimi konzuly,

e udrzovani kontaktl s predstaviteli existujicich zastoupeni ceskych subjekti v dané zemi,

e podpora prosazovani Ceskych podniki na mistnim trhu, zejména v mezindrodnich
vybérovych fizenich,

e podpora ceskych podnikt pfi jejich kapitdlovém vstupu do zahrani¢nich subjektt,

e poskytovani pomoci zastupcim Ceskych podnikil pfi navazovani kontaktti a pfi organizaci
jeji akei.

Pti plnéni téchto tkoll jednaji pracovnici zastupitelskych Gradt podle nasledujicich principi:

e principu rovnosti mezi Ceskymi podniky, které se uchéazeji o tutéz pfilezitost na
zahrani¢nim trhu,
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e principu piedchazeni konfliktu zajmu.

V ramci realizace proexportni podpory byla mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV)
a Ministerstvem pramyslu a obchodu (MPO) podepsana v fijnu 1998 dohoda o spolupraci.
Podle ni ekonomicti pracovni zastupitelskych ifadii jsou nadale podfizeni velvyslanci, ale
jejich odborné fizeni pii zahrani¢né obchodni ¢innosti nalezi piimé a vyluéné plsobnosti
Ministerstva primyslu a obchodu. Toto ministerstvo také ovliviiuje personalni obsazeni
obchodné ekonomickych tsekd velvyslanectvi. Ve vybérové komisi jsou zastoupeni tfi
pracovnici MPO a dva MZV, pifed nastupem do funkce vybrani kandidati absolvuji staz na
obou ministerstvech. Toto feSeni predstavuje nahradu prace obchodnich oddéleni ktera byla
pri zastupitelskych tifadech zrusena ke konci roku 1992.

7.9 Priklady organiza¢niho zabezpeceni exportu ve
vybranych zemich

V Rakousku se podporou zahrani¢niho obchodu zabyva Rakouskd hospodarska komora,
kterd si postupnd od r. 1946 vybudovala celosvétovou sit’ reprezentaci. Clenstvi
v hospodaiské komote je pro rakouské podnikatele povinné. Podpora je financovana
z piispévki clenskych podniki, které se vypocitavaji ze zisku pred zdanénim a ze sumy mezd
a plati. Podniky s malym obratem piispévky neplati, ale mohou vyuzivat plny servis jako
podniky platici. V zemich, které jsou pro Rakousko dulezité, mize pracovat i nékolik
reprezentaci (zastoupeni). Vedouci reprezentace ¢i zastoupeni ma v hostitelské zemi
diplomaticky status, coz mu umoznuje lepsi postaveni pro zajistovani rakousky obchodnich
a hospodarskych zajma.

V Némecku je vrcholovym organem, ktera zabezpecuje hospodatské zajmy zemé v zahranici
Némecky prumyslovy a obchodni sném (DIHT). Jedna se o instituci, zalozenou podnikateli,
ktera je zcela nezavisla na statu. Clenstvi je dobrovolné. Financuje se z dobrovolnych
¢lenskych ptispévkl a z vynost za poskytované sluzby. Nejde vSak o ziskovou organizaci,
ptijmy jsou kryt naklady spojenymi s ¢innosti. Po¢atkem roku 2000 m&l DIHT 111 kancelati
v 76 zemich svéta.

Ve Francii ptisobi CFCE (Centre Francais du Commerce Exterieur), ktera je vetfejnopravni
organizaci. Spada do gesce ministerstva financi a zde pod odbor hospodaiskych vztahii se
zahrani¢im. Spoluprace se zahrani¢im se uskuteciiuje prostfednictvim 170 zastoupeni. Vice
nez polovinu rozpoctu tvori vetejné prostiedky.

Belgicka OBCE (Office Belge du Commerce Exterieur) je rovnéz vefejnou instituci. Jeji
rozpocet je témer ze tif Ctvrtin tvofen statnimu zdroji, zbytek predstavuji vlastni pfijmy. Nema
vlastni zastupce v zahranici, proto tizce spolupracuje s diplomatickymi sluzbami.

Podobnou strukturu jako OBCE ma Spanélsky ICEX (Instituto Espafiol de Comercio
Exterior), ktery je vefejnou pravnickou osobu plisobici pod patronaci ministerstva obchodu
a turismu. Ma 94 zahrani¢nich zastoupeni a 43 regiondlnich kancelafi.

Italsky ICE (Instituto Nazinale per il Comercio Extero) spada pod ministerstvo zahrani¢niho

obchodu. Ma 77 reprezentaci ve svéteé a 38 regiondlnich kancelafi. Jeho prosttedky tvoti z 90
% statni zdroje.
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JETRO je Japan External Trade Organization, neziskova statni instituce financovana ze
statniho rozpoctu. Ma 59 kancelafi v 58 zemich svéta. Jednim ze zakladnich cili je podpora
vymeény se zahrani¢im v zjmu vyvazené obchodni bilance. Orientuje se tedy i na proimportni
podporu.

Shrnuti

Podpora exportniho Usili je zajiStovana financovanim a pojistovanim vyvozu, devalvaci
mény, nefinanénimi opatteni. V teritorialni orientaci je nutné hledat zptisoby podpory vyvozu
na dynamicky se rozvijejici trhy.

Kli¢ova slova
Devalvace, revalvace, platebni bilance, bézny ucet, proexportni politika, obchodni politika,
ERDI, ICR, CzechTrade, EGAP, CEB, dovozni piirazka, dovozni depozita, fond podpory
vyvozu, clo, antidumping, Ceska centra, podnikatelské mise, vystavy a veletrhy.

Otazky a ukoly
1. Pro feSeni schodku obchodni bilance byvaji nejcastéji navrhovana tato feseni:

e snizeni domaci poptavky (prostfednictvim piebytkového statniho rozpoctu a omezenim
nartstu nomindlnich mezd — predevsim ve statem kontrolovaném sektoru ekonomiky),
snizeni dovozu administrativnim zavedenim dovozni prirazky,

zvyseni vyvozu prostfednictvim proexportni politiky,

zvySeni miry domacich uspor (napi. ve forme zavedeni penzijnich fonda),

podpora devizovych rezerv piijckami od Mezinarodniho ménového fondu,

devalvace mény,

revalvace mény.

Analyzujte navrhovana feseni a jejich pro a proti. U navrhu revalvace uvazte, jak revalvace
muze prispét k rychlejsi a zadouci restrukturalizaci domacich podnikt. U jednotlivych feseni
nezapominejte na faktor ¢asu.

2. Analyzujte pozitivni a negativni stranky jednotlivych opatfeni v dafiovych tlevach, které
by mohly byt poskytnuty v zavislosti na dosazené exportni vykonnosti:

e odpocitatelna polozka ve vysi 10 % z hodnoty exportu,

e bonifikace z rozdilu trzeb za vyvoz a plateb za dovoz,

e odpocet piijmu z exportu vyrobki a sluzeb po dobu 3 let od vzniku spole¢nosti,

e diferencované progresivni snizeni dafiového zakladu v zavislosti na dosazeném podilu
exportu na celkovém odbytu.

3. Posud'te, zda je pravdivy ndzor: ,,Osobni kontakty v zahranicnim obchodé nic nenahradi,
lobbing je nejdulezitejsi.
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UZite¢né internetové adresy
WWW.MpPO.CZ WWW.MZV.CZ www.czechcentres.cz WWW.Wto.org www.unctad.org
WWW.CZS0.CZ www.imf.org www.czechtrade.com WWW.tpo.cz www.cs.mfcr.cz

www.oecd.org
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http://www.mpo.cz/
http://www.mzv.cz/
http://www.czechcentres.cz/
http://www.wto.org/
http://www.unctad.org/
http://www.czso.cz/
http://www.imf.org/
http://www.czechtrade.com/
http://www.tpo.cz/
http://www.cs.mfcr.cz/
http://www.oecd.org/

8.

PRIVATIZACE A RESTRUKTURALIZACE
V PRUMYSLU

Zvyseni vykonnosti a konkuren¢ni schopnosti jak v reformujicich se ekonomikach byvalych
socialistickych zemi, tak 1 zemi, v nichz ma vyznamné postaveni statni vlastnictvi, je
spojovano se zménami vlastnictvi, s jeho privatizaci. Privatizace pfedstavuje pievod
vlastnictvi z vetfejného na soukromy sektor. V reformujicich se ekonomikach jsou cile
privatizace spojeny:

e se zavedenim trzni ekonomiky,

e se zvySenim vykonnosti a efektivnosti,

e s vytvafenim demokratické spole¢nosti a zarukami politické svobody,
e se zvySenim (ziskanim dodatecnych) vladnich piijmu.

V trznich ekonomikach je hlavnim cilem privatizace zvysSeni efektivnosti souasnych statnich
(verejnych podnikti). Rust efektivnosti je o¢ekavan jako:

e vyrobni efektivnost, tj. vyroba stejného nebo vétstho mnozstvi téhoz vyrobku s nizSimi
naklady,

o tzv. X efektivnost! vyplyvajici ze zlepSeni organizace, fizeni a motivace,

o alokacni efektivnost, spoc¢ivajici v nejracionalnéjsim vyuzivani zdroji dana volnosti
firem pii vstupu do odvétvi a jejich opousteni.

8.1 Nacionalizace v prumyslu

Diivody vzniku jak statnich, tak vefejné prospéSnych podnikii vychazely predevsim
z nedokonalosti trzntho mechanismu a z predstav, ze zestditnénim (nacionalizaci) budou
vytvoieny takové podnikatelské subjekty, které pti vysoké efektivnosti podnikani budou fesit

1 otazky zaméstnanosti, zavadéni novych vyrob a tim umozni statu regulovat trh.2.

Ne vzdy se podafilo splnit vSechny tyto pozadavky, nebot’ byly vzajemné protichtidné - napt.
usili o dosahovani zisku a zaroveil Gsili o zachovani zaméstnanosti. U vefejné prospésnych

IPrivatizace by méla zménit neefektivnost X, ktera je piedstavovana situaci, kdy podnikatelské subjekty
neminimalizuji celkové naklady a proto skuteCny vystup z danych vstupli nedosahuje maximaln¢ mozné
velikosti. Neefektivnost X ma pivod v monopolu a trzni moci. Efektivnost Y predstavuje efektivnost, s jakou
podnikatelské subjekty realizuji existujici ziskové pfilezitosti.. Podnikatelské subjekty mohou minimalizovat
naklady na vyrobu daného vystupu, mohou byt tedy efektivni ve smyslu efektivnosti X, soucasné vSak nemusi
maximalizovat zisky v relaci k nabizejicim se pfilezitostem. Neefektivnost X a neefektivnost Y se zpravidla
vyskytuji soub&zné.

2 K diivodiim nacionalizace mohou patiit vedle ekonomickych i diivody politické, resp. ideologické, napf.
odstranéni bezpracnych dichodi a tim zvyseni socidlni spravedlnosti.
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podnikl svadi jejich monopolni postaveni k manipulaci s cenami. Diskutovany jsou otazky,
zda maji byt ztratové statni podniky dotovany ¢i reprivatizovany. Pfitom se zména
vlastnickych vtahli chape jako prostfedek zvySeni efektivnosti a ne jako konecny cil.

Ptes neustdlé diskuse o tom, jaka by meéla byt role statu v trzni ekonomice, je realitou
soucasného svéta, ze mezi podnikatelskymi subjekty prakticky ve vSech zemich funguji
1 takové, ve kterych si stat uchovava vyrazny podil na vlastnictvi i na fizeni. Lze je oznacit
jako podniky statni ¢i vefejné prospesné.

Je nutné si uvédomit, ze existuje zakladni rozdil mezi statnim podnikem a akciovou
spoleCnosti se statni ucasti. Majetek statniho podniku se nachazi pln¢€ ve vlastnictvi statu.
V akciové spolecnosti se statni Gcasti majetek vlastni firma a stitu zde patii pouze urcité
majetkové podily. Ugast statu zde miize byt majoritni nebo i minoritni. Nékdy je Gcast statu
na podnikéni pfedstavovana vlastnictvim tzv. zlaté akcie. Ta miva specificky formulovan
obsah, ktery, za predpokladu, ze s nim ostatni akcionafi v akciové spolecnosti souhlasi, dava
stdtu moznosti ovliviiovat podnikatelskou ¢innost. Zlata akcie zpravidla umoziuje jejimu
drziteli rozhodovat o kliCovych otazkach, jako je zachovéani dosavadni ¢innosti, zvySovani ¢i
snizovani kmenového jméni, manipulace s pozemky, likvidace spole¢nosti apod. Evropska
komise (organ EU) vystupuje ofenzivné proti vladam ¢lenskych zemi, které chrani své zajmy
ve strategickych podnicich zlatymi akciemi.

Podniky se statni ucasti jsou jinak plné podfizeny ekonomickému zékonodarstvi3. Vliv
statniho fizeni je v jednotlivych odvétvich primyslu rizny

Vetejné prospésné podniky ptlisobi pfedevSim ve vybranych odvétvich (uhelny primysl,
energetika, vyroba zbrojni techniky a materidlu, tabdkovy primysl). Jedna se zpravidla
o velké podniky monopolniho typu pfimo napojené na statni rozpocet. Jejich fizeni ze strany
staitu se uskuteciiuje administrativnimi metodami. Je urovdna uroven i rist cen, rozsah
investic, mzdovy vyvoj apod. Stat zpravidla pfimo jmenuje generalniho feditele podniku.
Kromé ekonomickych cilti sleduji tyto podniky 1 cile dalsi, napf. socidlni, regionalni, fiskalni
apod.

8.2 Typologie privatizace
Privatizace statniho majetku je spojena s hledanim odpovédi na tyto otazky:

e  Ma byt majetek predan zdarma nebo prodan?
e  Komu ma byt majetek pfedan nebo prodan?

Preddvani majetku zdarma nebo pouze za symbolickou cenu je povazovano za rovnostarské.
Z4dné skupiné ¢i jednotlivei, ktefi maji zvlastni pfistup k penéziim nebo uvéru, neni davana
moznost ziskat vétsi podil na narodnim bohatstvi. Tento postup je povazovan za vhodny
zejména pro obdobi reformnich procest v byvalych socialistickych zemich. K jeho pozitivnim
rysim patii rychlost, se kterou se uskutecituje zména vlastnickych vztahti a prechod k trznimu
hospodarstvi.

3pesto je témto podnikiim vytykano, pfedevsim ze strany soukromého sektoru, uréité nerovné postaveni. A to
zejména v piipadech, kdy statni podniky vydavaji své obligace, které maji ve vefejnosti zpravidla vétsi davéru
nez obligace soukromych podniki.

114



8. Privatizace a restrukturalizace v primyslu

Bezplatné ptredavani znamena nulovy, resp. pouze minimalni pfijem pro stat. Rovnostarsky
pristup neumoznuje rozvoj podnikatelské aktivity jednotlivci, ktefi jsou ochotni vlozit sviij
vlastni kapital do privatizovanych statnich podnikt. Jako dal§i namitka proti tomuto ptistupu
se uvadi, ze lidé neoceni, kdyZ se jim d& néco zdarma. Rozdrobené vlastnictvi neumoznuje
ucinnou kontrolu ¢innosti manazera.

Prodej je spojen s ptfinosem penéznich prostredkii pro stat. Miize byt realizovan ve prospéch
jednotlivei ¢i skupin stojicich mimo privatizovany podnik ¢i v tomto podniku pracujicich.
Kritika proti prodeji jednotliveiim je v reformujicich se ekonomikéach vedena proti existujici
koncentraci penéz. Jejich drzitelé, potencidlni ¢i faktiéti zajemci o koupi privatizovanych
podniktl, jsou kritizovani za to, Ze jejich penize a majetek pochazi z nelegalnich piijmu
(vekslovani, pasovani, zneuzivani mocenského postaveni apod.). Tyto problémy mize pro
ostatni zdjemce o privatizaci odstranit ziskdni bankovniho tvéru.

Pfi vnitini privatizace se majetek piredava resp. proddva vyluéné vSem pracujicim nebo pouze
managementu privatizovaného podniku. V této souvislosti se doporucuje uplatiiovat tzv.
model ESOP (Emloyee Stock Ownership Plan) - viz dale.

Pti vnéjs$i privatizaci mize byt majetek davan nebo prodavan jednotliveim ¢i skupinam
stojicim mimo privatizovany podnik, a to bud’ jednotliveim nebo skupindm piedstavovanym
domadcimi ¢i zahrani¢nimi fyzickymi a pravnickymi osobami.

K vyhodam plynoucim z ucasti zahrani¢nich investorli v procesu privatizace patfi moznost
urychleni restrukturalizace podnikli na zékladé¢ vneseni lepSitho managementu, obchodniho
know-how a progresivni technologie. K vyhradam proti tomuto zptsobu patii, ze zahrani¢ni
investofi ziskavaji kontrolu nad narodnim majetkem a do privatizace vstupuji
s nedostateCnym vlastnim kapitalem, tedy s uvéry od svych bank, které se tak stavaji
skuteCnymi vlastniky. Proto se v rdmci privatizace obvykle stanovi pocty podnikl, kde se
piipusti UcCast zahrani¢nich investorti. Tento pfistup vSak neznamena omezovani UcCasti
zahrani¢nich podnikatelt pfi zakladani novych firem nebo joint ventures.

8.3 Metody privatizace

Tempo privatizace a jeji efektivnost zavisi na tom, jaké metody privatizace se pouziji.
K zakladnim privatizacnim zptisoblim patii 45.

4viz Bernadis, R.: Charakteristiky privatiza¢nich zpusobl. Viden. UNIDO 1989.

SV &eskoslovenském, resp. ¢eském primyslu byly pro privatizaci pouzivany pifedevsim tyto metody: vefejna

drazba (aukce), vefejna soutéz, pfimy prodej, privatizace prevodem do pravni podoby akciové spolecnosti

(s vefejnou ¢i nevefejnou nabidkou akcii), bezuplatny prevod majetku (zejména na obce). Verejna nabidka akcii

méla ptedev§im charakter tzv. kupdnové privatizace.

U aukeci je mozné rozliSovat n¢kolik jejich typi:

e anglicka aukce - k vyvolavaci cen& se postupné piisazuje, az zlstane jediny zdjemce, ktery je ochoten
zaplatit nejvyssi vylicitovanou sumu,

e holandsk& aukce - pouziva se tehdy, kdyZ je vyvolavaci cena vyssi, nez je kdokoliv ochoten zaplatit. Cena
se proto postupné snizuje, dokud jeden z kupujicich snizovani nezastavi,

e aukce prvni ceny - kazdy kupujici nezavisle (v obalce) sdéli organizatorovi aukce sumu, kterou je ochoten
zaplatit, aniz zna ceny konkurentl. Kdo nabidl a zaplatil nejvyssi cenu, stava se novym majitelem,
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e  vefejna nabidka akcii,

e soukromy prodej akcii,

e  prodej statniho nebo podnikového majetku,

e reorganizace do dil¢ich ¢asti,

e nové¢ soukromé investice do statnich podnikii,

e  pronajmy a manazerské kontrakty,

e  odprodej fidicim pracovnikiim nebo zaméstnanctim.

8.3.1 Verejna nabidka akcii (vSech nebo nékterych)

Stat prodava vetejnosti uplny nebo velky balik akcii, které drzi v plné¢ nebo castecné
vlastnéném statnim podniku. Metoda v podstaté znamend druhotnou distribuci akcii. Pokud si
stat ponechava cast svych podilt, vznikd spoleéné statni a soukromé vlastnictvi podniku.
Tento krok nékdy ptedstavuje prvni stupeii plné privatizace. Predpoklada se, Ze vefejnosti je
nabizen podnik pfiméfené prosperujici.

8.3.2 Soukromy podil akcii (pIny nebo ¢astecny)

Stat prodava cely nebo ¢ast akciového podilu, ktery ma v plné nebo c¢éastecné statem
vlastnéném podniku, pfedem ur¢enému kupci nebo skupiné kupcl. Metoda privatizace je
pouzivana piedevSim u Spatné fungujicich statnich podnik s potiebou silnych vlastnikii
s fidicimi zkuSenostmi a znaénym kapitdlovym zdzemim pro podnikani.

8.3.3 Prodej statniho nebo podnikového majetku

Tato metoda neznamend prodej podilt, ale prodej majetku, tj. aktiv. Bud’ se pro jednotlivé
podnikové ¢innosti vycleni pouzivand aktiva, nebo je majetek prodavan jako celek. Metoda se
pouziva predevsim v ptipadech, kdy statni podniky jsou neprodejné jako prosperujici. Vlada
se pak miize rozhodovat zrusit nebo rozdé€lit statni podnik a likvidovat ho prodejem jeho
aktiv.

8.3.4 Reorganizace do dil¢ich ¢asti
(nebo rozdéleni na malé jednotky)

Metoda predstavuje rozpad nebo reorganizaci statniho podniku do nékolika oddélenych
subjektli nebo do holdingové spolecnosti a nékolika deefinych spolecnosti. Metoda umoziuje
postupnou privatizaci a pouziti riznych privatiza¢nich zptsobi v jednotlivych castech
podniku. Rozd¢leni je vyhodné v téch ptipadech, kdy €innost podniku jako celku neni pro
potencialni investory pfitazliva nebo v ptipadech, kdy si stat chce nékteré cinnosti ponechat.

8.3.5 Nové soukromé investice do statnich podniki

Zvyseni kapitalu je dosahovéano kapitdlovym ptispévkem soukromych investorii. Vysledkem
je spole¢né soukromé a statni vlastnictvi podniku. Tato metoda se pouziva v ptipadech, kdy
statni podniky maji problémy s podkapitalizaci.

e aukce druhé ceny - pravidla jsou stejna jako v piedchazejicim piipadé, ale ten, kdo uvedl nejvyssi sumu,
plati pouze tolik, kolik ¢ini druha nejvyssi ozndmena cena.
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8.3.6 Pronajmy a manaZerské kontrakty

Na zéklad¢ dohody jsou podnikova vedeni, technologie a zkuSenosti soukromého sektoru
vlozeny za nahradu do statniho podnikii. Cilem je zvySeni efektivnosti vyuziti statniho
majetku. VIada se mlze rozhodnout, zda i1 po skonceni prondjmu ¢i manazerského kontraktu
bude pokracovat v fizeni svych podnikd nebo je, zpravidla jiz jako pfitazlivéjsi, proda
soukromému sektoru.

Pfi pronajmu soukromy podnikatel pronajima aktiva statu a provozuje je na svij ucet. Bere
na sebe plné riziko podnikani. Musi platit za prondjem a udrzovat majetek
v provozuschopném stavu. Najima si vlastni personal.

Pii manaZerském kontraktu nijemce na sebe nebere finan¢ni odpovédnost za podnikani.
Jeho opravnéni k fizeni a kontrole je stanoveno smlouvou. Ridi podnik za odménu. Podiizeni
zustavaji v pracovnim poméru ke statnimu podniku. Statni podnik nese nadale plné komercni
riziko a je odpoveédny za veskery ¢inny kapital.

Pronajmy a manazerské kontrakty se pouzivaji v ptipadech, kdy privatizace vlastnictvi
statniho podniku neni vhodna.

8.3.7 Odprodej ridicim pracovnikiim nebo zaméstnancim

Odprodej znamena ziskani kontrolniho baliku akcii. Pfi pouziti této metody se predpoklada,
ze management je odborné zdatny a pracovni sila je stabilni. Pfedpoklada se, Zze vysoky podil
na vlastnictvi je zarukou dosahovani pozitivnich vysledkti hospodaieni. Pii uplatnéni
amerického modelu zaméstnaneckych akcii (ESOP) mohou zaméstnanci ziskat akcie tak, ze
¢ast pohyblivé slozky mzdy, zévislé na zisku, je na akcie transformovana. Pfitom tato
transformace je odpocitatelnou polozkou ze zisku. Pfes urcité uspéchy, které systém ESOP
v zainteresovanosti pracovniku dosahl, existuji 1 negativni zkuSenosti z jeho aplikace.

Za zakladni vyhodu systému ESOP je povazovano zvysSeni pracovni motivace, vykonnosti
a iniciativy. Pokud vSak je v cele firmy neschopné vedeni, jsou mu zaméstnanci - vlastnici -
oporou. Na druhé strané¢ se vedeni firmy v tomto systému téZko prosazuji opatieni
s nepfiznivymi dopady na zaméstnance. V pfipadech, ze zaméstnanci privatizovali podnik
s blizicim se upadkem, pfisli zpravidla nejenom o zaméstnani, ale i o akcie, resp. uspory,
které¢ do nakupu majetku svého podniku vlozili.6

6 Systém ESOP nepiedstavuje jediny zptisob kapitalové Gicasti zaméstnancti na podnikani matei'ské firmy.
V zemich s rozvinutou trzni ekonomikou (napt. v USA, Velké Britanii, Francii ¢i Némecku existuji tisice firem,
které tento princip v ruznych formach aplikuji. Zakladni formou participace je vlastnictvi zaméstnaneckych
akcii, které mohou byt po urcitou dobu blokovany a poté uvolnény ke zpenéZeni na burze. V ptipade spolecnosti,
které nejsou obchodovany na burze mohou byt zaméstnanctim poskytovany cenné papiry ve formé bont, které
jsou vyhodné tiro¢eny. Formu participace mohou mit i zvlastni sménky, které jsou nejprve pevné urocené a po
urcité dobé mohou byt zménény na kmenové akcie. Jinou formou zaméstnanecké participace na kapitalu a zisku
firmy mohou byt tiché ucasti, zaméstnanecké ptijcky firme, podily na spolecnosti s rucenim omezenym, pficemz
tyto podily mohou byt prodavany a nakupovéany v ramci interni podnikové burzy apod. Vsechny uvedené
zpusoby participace jsou vyuzivany pro zvyseni pracovni angazovanosti zaméstnancti. Odménou zameéstnanct je
profit plynouci z kapitalové participace. Zapornou strankou participace, posuzovano z pohledu vedeni, je, Ze
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8.3.8 Management »buy out« jako metoda privatizace

Metoda privatizace spociva v odkupu vlastnictvi podniku managementem, ktery podnik fidi.
Management si najde investora, ktery za n¢j koupi vlastnicky podil na podniku nebo mu na
odkup ptj¢i a management pak v pribehu stanovené doby svij vlastnicky podil investorovi
zaplati z vynost odkupovaného podniku a pfevezme ho. Do doby odkupu vystupuje investor
v organech podniku jako majoritni vlastnik. V tomto postaveni muze investor fesit
1 nepopularni kroky, naptiklad v personalni oblasti, které managementu, jeZ podnik hodla
odkoupit, mohou pusobit jisté zabrany. Z tohoto divodu byvaji dohody o manaZerském
vykupu udrzovany v maximalné¢ mozné tajnosti. Pro u€inny manazersky odkup se doporucuje,
aby subjektem pfistiho vlastnictvi byl jednotlivec nebo co nejméné osob, nebot’ se tim da
predejit t€zkopadnosti fizeni, kterou lze ocekavat, kdyz do odkupu vstoupi vice manazera
v daném podniku.

Kromé MBO existuje 1 druhd forma manazerského vlastnictvi — MBI (Management Buy-In).
V tomto piipad¢ se vlastnikem podniku stava externi management (ktery stejné jako u formy
MBO se obraci o pomoc na financujici banku a vétSinou na jednoho finan¢niho investora).
Dtivodem nartistu manazerského vlastnictvi mtiize byt to, ze velké podniky se v privatizaci ¢i
akvizicich soustfed’uji na klicové strategické obory prodavaji obory, které nejsou predmétem
jejich z4jmu. jinym diivodem manazerského vlastnictvi mize byt skutecnost, Zze dosavadni
vlastnici nemaji dostatek vlastnich prostfedkil na restrukturalizaci, spokojuji se s minoritnim
podilem a vétSinovy podil prenechavaji tém, ktefi k restrukturalizaci mohou pfispét bud’
vlastnim kapitdlem nebo refinancovanim. Né&kdy mulze byt divodem pro manazerské
vlastnictvi feSeni otdzek generacniho naslednictvi z pohledu souc¢asnych vlastnikii.

8.4 Privatizace primyslu v Ceské republice

Privatizace se v CR odehravala vramci tii programi: restituce (jednalo se o navriceni
majetku znarodnéného po r. 1948), malé privatizace (jednalo se predevsim o privatizaci
malych ekonomickych jednotek a to predevSim v ramci sféry sluzeb) a velké privatizace
(zacala v r. 1991 a byla rozdélena na tzv. 1. a 2. vinu).

V resortu Ministerstva primyslu a obchodu bylo k 1. 1. 1992 urceno k plné ¢i ¢astecné
privatizaci 1 234 primyslovych subjekti. Hodnota jejich majetku (v ucetnim vyjadieni 648
mld. K¢&) pfedstavovala cca dvé tietiny majetku uréeného k privatizaci v Ceské republice.
Z. pohledu MPO pro n¢j privatizace konc¢i u statnich akciovych spolecnosti okamzikem
pfevodu majetku privatizovanych subjektii na Fond narodniho majetku, u statnich podnik
okamziku rozhodnuti o jeho zruseni. V tomto smyslu byla k 31. 12. 1995 dokoncena
privatizace témét 91 % pramyslového majetku uréeného k privatizaci. Z doposud

akciondfi zfad zaméstnanci ziskavaji ve firmé nezddouci vliv a pravo seznamovat se s informacemi
o hospodateni. Rozsifeni zaméstnanecké participace na kapitalu ¢eskych spolec¢nosti bude zaviset pfedev§sim na

stabilit¢ budouciho rozvoje téchto spolecnosti.
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nezprivatizovanych subjektll tvofi znacnou cast tzv. zbytkové statni podniky, tj. subjekty,
které byly zatfazeny do privatizace a u nichZz byl uskutecnén alespoinl jeden pfevod majetku,
ktery vSak nebyl zavrSen vymazem z obchodniho rejstiiku.

K hlavnim davodiim existence zbytkovych statnich podnikt patii:

e nedofesené restitucni naroky, o jejichz opravnénosti rozhoduje soud,

o dohledany majetek, ktery v dob€ zpracovani privatizacnich podniki nemohl byt do téchto
projekti zahrnut,

o skutecnost, Zze zbytkovy statni podnik mé nulovy majetek, ale je zatizen zavazky vuci
statnimu rozpoc¢tu na zakladé domérki dani a cla,

e ukonceni Cinnosti konkrétniho statniho podniku je zavislé na realizaci schvalenych ¢asti
privatiza¢niho projektu.

Zbytkové statni podniky jsou fesSeny nékterou z téchto forem:

zru$enim bez likvidace,

zru$enim likvidaci,

nafizenim likvidace soudem,
prohlasenim konkurzu,

pievedenim pod rezim nového zékona.

V drZeni Fondu narodniho majetku zlistava vyrazna majetkova ucast u velkych akciovych
spolecnosti (napt. CEZ, Unipetrol, Vitkovice, Aero....). Proces jejich privatizace probiha pfi
komplexnim posuzovani pfedevsim téchto hledisek:

e strategického vyznamu jednotlivych spolecnosti, které zajist'uji vstupy pro zpracovatelsky
pramysl (huté, energetika, petrochemie),

e strategického vyznamu pro potfeby obrany statu (zbrojni vyroba, telekomunikace,
dopravni infrastruktura),

o potieb restrukturalizace a Gtlumu (doly),

e potieb nezbytného kapitalového vstupu pro dalsi rozvoj subjektu uréeného
k doprivatizovani.

Dokonéeni privatizace bude v CR znamenat konec mozZnosti ziskavat dodateéné prostiedky
pro vefejné rozpocCty. Stat bude muset hledat jiné cesty, jak tyto rozpocty naplnit.

Nelze vyloucit, Ze nékteré problematicky zprivatizované podniky (se strategickym ¢i jinym

vyznamem pro stdt) mohou byt opét znarodnény. V dobé psani tohoto textu byla ptikladem
Zbrojovka Vsetin.

8.5 Privatizace a restrukturalizace

Podstatou restrukturalizace je zvySeni ekonomické zivotaschopnosti podnikové sféry.

ZvySovani vykonnosti zprivatizovanych podniki vyzaduje aplikovat v nich novou filozofii
fizeni, ktera bude odpovidat ménicim se podminkam podnikového okoli.
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V Ceské republice vsak restrukturalizace dlouhodobé stoji na svém podatku. Dobihajici
privatizace vedla ke zméné vlastnickych vztahi, zvySovani vykonnosti podnikl se zatim
vyrazngji neprojevuje. Nutnost restrukturalizace souvisi 1 se Spatnym finanénim zdravim
¢eskych podnikl a rostoucimi névrhy na zahdjeni konkurzniho fizeni. Lze konstatovat, Ze
v CR privatizace piedbéhla restrukturalizaci.

Skutecnost, ze vysledkem konkurzniho fizeni je zvySeni nezaméstnanosti, se kterou se museji
vyrovnavat predev§im ufady prace, vedla zakonodéarce vitadé¢ zemi s rozvinutou trzni
ekonomikou k novelizaci konkurzniho prava v tom smyslu, ze podnikim je poskytovan
urcity ¢as pro udrzeni chodu podniku a snadnéj$i odvraceni ptipadné likvidace, a to cestou
restrukturalizace. Restrukturalizace je upfednostiovana pied likvidaci. Napt. v USA se

WV

Vv oev

restrukturalizace spojeno s lidskym kapitalem. Evropsky pristup k restrukturalizaci se
projevuje s jistym, asi desetiletym fdzovym zpozdénim oproti postupu v USA.

Role statu v restrukturalizaci je dvoji:

e stat volbou vhodnych opatieni a nastroji mize restrukturalizaci umoznit,
e stat mize restrukturalizaci financovat.

U financovani se lze setkat jak s jeho odmitanim, s vyjimkou financovani odchodu podniku
z trhu, resp. umoznéni odchodu zaméstnancti podniku do predcasného dichodu, tak i s jeho
aktivnim pouzivanim pfes uveérova a rozpoctova opatieni (snizeni urokové sazby, odkup
dluhti apod.).

V ramci restrukturalizace by se stat mél vyhnout:

podpoie nezivotaschopnym odvétvim a podnikim,

zavadéni mechanismii, které deformuji trh (protekcionismus, zdruka monopolniho
postaveni),

deformaci konkurence (vystavba novych podniki z vetejnych prostredkit),

poskytovani objemovée a casoveé neomezenych dotaci,

dotacim a odepisovani dluhti, které nemaji vazbu na restrukturalizaci vyroby.

Ke vhodnym opatienim statu v procesu restrukturalizace patii:

e vzdé¢lavani, rekvalifikace, vyuzivani manazerskych schopnosti,

rozvoj malych a stfednich podnikli, podpora zaméstnanosti v regionech postizenych
restrukturalizaci,

zlepseni infrastruktury a ekologie,

podpora vyzkumu a vyvoje a politiky kvality,

® zvyraznéni regiondlniho aspektu uvedenych opatieni.
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8.5.1 Kritéria pro stanoveni Zivotaschopnosti priimyslovych podniku
stanovena Svétovou bankou

Na zakladé téchto kritérii je mozné zatradit podnik do jedné ze Ctyt nasledujicich skupin:

A - podniky dosahujici zisk a bezpeéné kryjici vSechny provozni néklady,

B - podniky, jejichz vynosy kryji provozni a mzdové nédklady, nestaci vSak na splaceni
finan¢nich nakladu,

C - podniky, jejichz vynosy pokryvaji provozni néklady, nestaci vSak na plné kryti mzdovych
nakladu,

D - podniky, jejichz vynosy nepokryvaji ani provozni ani mzdové néklady.

Podniky skupiny A lze povazovat za bezproblémové, nevyzadujici Zddnou specialni pomoc.
U podnikti skupiny D je nutné tesit jejich situaci pomoci konkurzu a likvidace. Potencidlnimi
kandidaty na proces restrukturalizace budou podniky ve skupinach B a C.

Pro ozdravnou lécbu Ceskych podniki doporucila Svétova banka pocatkem roku 2000
nasledujici opatieni:

e vypracovat strategii vyporadani velkého mnozstvi problémovych avért,

e podpofit a urychlit proces soudniho i mimosoudniho vyrovnani, zrychlit proces konkurzl
(dalsi novelizace zakona o konkurzu a vyrovnani, zkvalitnéni obchodniho zdkoniku),

e vytvoftit trh s klasifikovanymi pohledavkami,

e upravit danové zakony (napiiklad moznost odpustit pendle a sankéni uroky z danovych
nedoplatkii a uzékonit prodej daiiovych pohledavek se slevou),

e zavést rychlou restrukturalizaci (napf. vytvofit separatni a formalni restrukturaliza¢ni
postupy vn¢ soudniho systému, formalizovat konsensudlni mimosoudni vyrovnani),

e zlepsit institucionalni a regulatorni strukturu.

Néktera z doporuceni jiz byla realizovana (novelizace zdkona o konkurzu a vyrovnani,
novelizace obchodniho zdkoniku). Nékterd z opatieni vSak soucCasna legislativa realizovat
neumoznuje. U nékterych navic vznika obava z moznych danovych tnikd.

V ptipadé, Ze véfitelé nemaji zajem poslat dluznika do konkurzu, mohou byt na pomoc
podnikii vyuzity Londynské principy (London Rules), které byly vr. 1990 formulovany
Bank of England. Podle téchto principi ma ptednost dohoda pfed konkurzem. Véfitelské
banky se zavazuji nesnizovat jednostranné svou uvérovou angaZovanost v problémovych
podnicich po ptfedem stanovenou dobu, kterd je potiebnd ke zkoumani pomért dluznika
nezavislym ucetnim znalcem. Znalec je jmenovan véfitelskymi bankami a jeho ukolem je
vyhotovit pro potfeby bank analyzu, kterd je zakladem volby dalSiho postupu véfitelskych
bank. Ty mohou rozhodnout, ze prodlouzi tzv. standstill, poskytnou finan¢ni pomoc podniku
nebo ho poslou do konkurzu. Londynské principy byly pouzity v nékterych jihoasijskych
zemich v souvislosti s finan¢ni krizi let 1997-98.
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8.5.2 Zasady doporu¢ované pro restrukturalizaci podniki vladou CR

Zasady sleduji tato opatieni:

10.

Statni pomoc bankdm a vybranym podnikatelskym subjektim v nefinan¢nim sektoru je
nutné chéapat jako vyjimecné a jednordzové opatfeni vynucené soucasnou situaci a snahou
o napravu zdédénych deformaci trzniho prostiedi.

Stat neni zdkladnim agentem restrukturalizace primyslovych firem, vytvaii pro tento
proces odpovidajici legislativni prostiedi a stimuly pro zadouci chovéani piimych
ucastnikli. Netidi, ale nastavuje parametry a kontroluje dodrzovani pravidel hry.
Odpovédnost za minuld rozhodnuti primdrné€ nesou vlastnici/managementy
podnikatelskych subjektl, jeZ nejsou schopny dostit svym zavazkim vuc¢i vétitelam,
dodavatelim zaméstnanciim i statu.

Z tohoto divodu nelze dosdhnout uspésné restrukturalizace bez nasazeni v trzni
ekonomice obvyklych nastrojii a postupti v¢etné prevzeti kontroly nad danym subjektem
ze strany véfitell, sniZzeni vlastnického podilu minulych vlastniki a nasledné kapitalizace
pohledavek vétitelt.

Restrukturalizace, pokud ma pfinést ocekavané efekty, se musi opirat pfevazné o aktivity
a know-how soukromého sektoru, vyuziti mezinarodnich zkuSenosti a zapojeni
uvérujicich bank.

Stat nemanipuluje s cenami aktiv, ty jsou stanoveny transparentnimi trznimi metodami
ocenéni aktiv tfeti stranou, akce s predkvalifikaci, vefejnd soutéz.

Cenu aktiv pfitom stat muze pozitivné ovlivnit (a snizit tak celkové fiskalni naklady
programu) predevsim tim, Ze se soustiedi na poskytovani zdkladnich vetejnych statkli
v pozadované kvalit¢.

Vtazeni soukromého kapitdlu do celé operace sniZzuje riziko moralniho hazardu a tim
i opakovanych intervenci do bankovni a podnikové sféry s pfisluSnymi negativnimi
konsekvencemi pro veiejny dluh.

Participace mezinarodné respektovanych subjektl s podstatnym know-how a reputaénim
kapitdlem je cestou k dosazeni Zadoucich restrukturalizacnich vysledkli. Podstatnym
vedlejsim efektem bude znovuobnoveni divéry mezinarodni investorské komunity ve
schopnost CR pokracovat v trznich reforméch a vytvafeni standardniho institucionalniho
a legislativniho ramce.

Zasadni podminkou jsou legislativni zmény a instituciondlni opatfeni: bez nich nema
restrukturalizacni zadani pfijatelné feSeni.

Pro teSeni problémt velkych ceskych soukromych firem ptijala vlada tzv. revitaliza¢ni
program. Ten ptedpokladal, Ze soucasni vlastnici se vzdaji kontrolniho baliku ve prospéch
specializované instituce’. Tou byla Revitaliza¢ni agentura, kterd spolupracovala s vétiteli
na restrukturalizaci dluhd. Po restrukturalizaci mél byt revitalizovany podnik prodan novému
strategickému investorovi. Cinnost Revitalizadni agentury byla chéapana jako do¢asna a méla
byt ukonéena pied vstupem CR do EU. Do revitalizaéniho programu mohly byt zatazeny
podniky, spliujici nasledujici kritéria:

zaméstnavajici pies 2000 osob,

7 Proces restrukturalizace v CR je ztézovan nedostatky v ipadkovém pravu. Pokud se podnik dostane do
konkurzu, okamzité za¢ne pocitovat nedostatek financi, nebot’ mu banky prestavaji poskytovat provozni Gveéry.
Pro banky se tyto uvéry stavaji klasifikovanymi a musi na né vytvaret opravné polozky. Banky potiebuji jistotu,
ze pii restrukturalizaci o své penize nepfijdou. Tuto myslenku je tieba zahrnou do novely zakona o konkurzu a
vyrovnani, do problematiky financovani v procesu restrukturalizace ¢i vyrovnani
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subdodavky od mistnich dodavateli presahuji 1 mld. K¢,
celkové klasifikované dluhy vici statnim finan¢nim institucim pfesahuji 3 mld. K¢,
dosahuji kladného provozniho vysledku.

Posledni kritérium bylo povinné, z dalsich kritérii musela byt splnéna alesponi dve.

Do vladniho programu revitalizace byly v druhé polovingé r. 1999 vybrano devét podnikd,
v prvni poloving roku 2001 v tomto programu ziistaly pouze &tyii podniky (Skoda Plzef,
Zetor, Tatra, Hutni montaze Ostrava — ty byly pozdé&ji vyrazeny. V r. 2001 se podafilo najit
partnera pro Tatru a vr. 2002 pro Zetor). Zakladni zamér revitalizace — zachovat vyrobu a
pracovni mista — tak zacal byt naplnovan. U revitalizace je nutné posuzovat jeji naklady
s docilenymi piinosy.

Cinnost Revitalizaéni agentury byla ukonéena v lednu 2001. Jednim z dtivodt byly piilis
vysoké naklady spradvcovského konsorcia Latona Lazard. Oproti pivodnim piedpokladim
toto konsorcium nikdy kapitalové nevstoupilo do Revitaliza¢ni agentury a ztstalo pouze jejim
spravecem. Navic Revitalizacni agentura nikdy neziskala majetkovy podil v ozdravovanych
podnicich. Fungovani Revitaliza¢ni agentury tak bylo spojeno se ztratou vice nez 230 miliona
K¢. Paradoxni je, ze po ukoncCeni ¢innosti Revitalizacni agentury stejni lidé zalozili firmu
Odien, ktera v revitalizaci za spoluprace s ¢eskym statem pokracovala a zvySovala tak ztratu
spojenou s revitalizaci. Navratnost vynalozenych prostiedkit mize pfinést pouze revitalizace
dotazend do konce, tj. do nalezeni silnych strategickych partneri. Konsolida¢ni banka
spolupréci s firmou Odien ukonc¢ila koncem srpna 2001.

Restrukturalizaci 1ze chapat jako finan¢ni a vécnou. Finan¢ni restrukturalizace mlze byt
spojena s odkupem pohledavky od Konsolidaéni banky (resp. jeji nastupkyné Ceské
konsolida¢ni agentury). Tento odkup pfedstavuje nepenézity vklad do hodnoty zékladniho
kapitalu, ¢imz tento dosahne kladné hodnoty a dojde ke snizeni celkovych zavazki a cizich
zdroji. M¢éni se vlastnicka struktura. Po finan¢ni restrukturalizaci musi nésledovat
restrukturalizace vécna.

Shrnuti

Nacionalizaci a privatizaci je ovliviilovana jak vlastnicka, tak i odvétvova, izemni a velikostni
struktura prumyslu. Privatizace by méla byt doprovazena restrukturalizaci. Pro feSeni
problémil podniki je nezbytna kvalitni legislativa.

Kli¢ova slova
Nacionalizace, privatizace, restrukturalizace, zlatd akcie, ESOP, pronajem, manazersky
kontrakt, management buy out, management buy in, Fond narodniho majetku, Londynské
principy, Ceska konsolida¢ni agentura

Otazky a ukoly
1. Skute¢ny pocet Gicastnikl kuponové privatizace byl v Ceské republice oproti piivodnim

odhadtm asi ¢tytikrat vyssi. Jaké vyhody a nevyhody tato metoda privatizace pro podniky
a pro stat znamenala?
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2. Proces restrukturalizace priimyslovych podnikt je v USA a v zapadni Evropé spojovan
s metodou ,,Business Reengineeringu®, ktera je zaloZena na tfech zdkladnich smérech:
méné hierarchie, decentralizace, zména mysSleni ve funkcich k mySleni v procesech.
Reengineering znamend pro podnik ,odtucnovaci kuru“, kterd zpravidla zacina
snizovanim mzdovych nakladd. Resturkturalizaci je vSak mozné chapat 1 jako
zdokonalovani a optimalizaci dosavadnich zplsobti priace a fizeni. Kterou cestu
restrukturalizace by mély volit Ceské podniky a proc?

3. 'V souvislosti s procesem privatizace primyslovych podnikii se hovofi o dvojim mozném
piistupu:

e napfed privatizovat a pak restrukturalizovat,

e napred restrukturalizovat a pak privatizovat.

Analyzujte vyhody a nevyhody obou pfistupti a dolozte je, pokud mozno, praktickymi
ptipady.

Uzite¢né internetové adresy
www.mpo.cz www.mfcr.cz www.cka.cz www.fnm.cz
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9.

PODPORA MALYCH A STREDNICH PODNIKU

Mal¢ a stfedni podniky jsou, vzhledem k jejich poctu, pruznosti a vyznamu pro zaméestnanost
v ekonomice, pfedmétem statniho zdjmu. V ramci prumyslové politiky je pro malé a stiedni
podniky garantovano vytvafeni svobodného konkurenceschopného podnikani, odstranovani
prekazek, predev§im administrativniho a finan¢niho charakteru, a to jak pfi vzniku, tak i dalsi
existenci této kategorie podniku. Priimyslova politika se v fadé¢ zemi orientuje i na pfimou
podporu malych a stiednich podnik.

9.1 Postaveni malych a stirednich podnikii
v priumyslu

PrestoZe je v praxi pojem malé a stfedni podniky (dale i MSP) velmi rozsifen, neexistuje ve
svéte jednotna horni hranice, ktera tyto podniky vymezuje. Doporuceni Evropské komise z r.
1996 tykajici se definice MSP pro né stanovi velikostni hranici méné nez 250 zaméstnanct a
dalsi dvé kritéria. Prvni se tyka vySe rocniho obratu nebo celkovych aktiv, druhé stanovi
nezavislost MSP na podnicich nespliujicich tato kritéria.

V soucasném obdobi v CR je za maly a stfedni podnik! povaZovan takovy, v némz:

e pocet zaméstnancl je mensi nez 250 osob (stiedni podnik),

e trzby (resp. pfijmy) za Ucetné¢ uzavieny hospodaisky rok nesméji presahnout 1 450 mil.
K¢ nebo aktiva (majetek) podniku ke konci tohoto roku nesméji ptesahnout 980 mil. K¢.
V piipad¢, ze podnik mé méné€ nez 50 zaméstnancti (maly podnik) nesméji trzby (ptijmy)
ptesahnout 250 mil. K¢ nebo aktiva (majetek) nesmi presahnout 180 mil. K¢,

e 25 % nebo vice kapitalu nebo hlasovacich prav nesmi vlastnit jeden podnik nebo spole¢né
nekolik podniki nespliujicich definici malych a stfednich podniki.

V CR je vymezen jeité drobny podnik, resp. drobny podnikatel, kterym je takovy, jehoz
pocet zaméstnancti neptesahuje 10 osob.

Poznatky ze zemi OECD ukazuji, Ze malé a stfedni podniky ptedstavuji témét 99,8 %

I Jedna se o stanoveni velikostni hranice vymezenou zdkonem zejména z diivodt piipadného &erpani statni
podpory. I v CR viak mize byt velikost malych a stfednich podnikil stanovena jednotlivymi resorty odlisné
(napf. Ministerstvo financi pfi ukladani povinnosti i€tovat v soustavé podvojného ucetnictvi a pifi vymezovani
platctt DPH, Ministerstvo spravedlnosti pro zapis do Obchodniho rejstiku, Cesky statisticky tifad pii stanoveni
povinnosti statistického zpravodajstvi, Ministerstvo prace a socialnich véci pii zajisStovani vyplat nemocenského
pojisténi.
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z celkového poctu podnikatelskych subjektl, podileji se od 54 do 97 % na zaméstnanosti

v prumyslu a 30 az 70 % na hrubém domécim produktuz.

Prednosti malych a stiednich podnikii spoc¢ivaji zejména:

v jednodussi fidici struktute,

ve vEtsi pruznosti,

ve vetsi citlivosti na pozadavky trhu,

v aktivni GiCasti na inovacnim procesu,

ve vytvareni novych pracovnich pfilezitosti (pfi nizkych kapitdlovych nékladech) a tim
podnécovani ekonomického ristu,

ve zmirnovani negativnich disledk strukturalnich zmén,

ve schopnosti plisobit jako dodavatelé velkych podnikd,

ve vypliovani okrajovych oblasti trhu, které nejsou predmétem zajmu vétSich podnika,
v napomahani rychlej$imu rozvoji mensich mést a obci,

v podpoie rozvoje strukturalné postizenych a hospodarsky slabych regiont,

v podnécovani podnikatelského ducha ¢lenii spolecnosti k podstoupeni rizika podnikani.

K nevyhodam, resp. slabym strankam MSP patfi:

nizky trzni podil, ktery znamené nizsi docilovanou rentabilitu,

nedostatek kapitalového vybaveni. Bankovni sférou jsou MSP povazovany za
rizikovou skupinu, coZ zhorSuje jejich ptistup ke kapitélu,

Spatna orientace ve spravnich, legislativnich a daitovych ptedpisech a jejich zménéch,
ztizeny pfistup k vetejnym drazbam,

problémy se zapojovanim do naro¢nych vyzkumnych projekti,

ztizené moznosti pro samostatné pronikani na zahranicni trhy,

vV

respektovani technickych ptedpist je u nich spojeno s vyssimi naklady.

Tyto faktory se promitaji i do dosahované produktivity prace, ktera je v malych a stfednich
podnicich zhruba tfetinové az poloviéni nez v podnicich velkych.

9.2 Strategie malych a stfednich podniki

Strategie, kterou voli MSP, mize byt klasifikovana nésledujicim zptisobem:

inovaéni — vyuzivani vlastni znalostni baze,

informacénich technologii — umoznuje snizeni nakladi a rist produktivity prace,
vyuzivani nik (zapliovani mezer) — umoziuje byt sofistikovanym globalnim hra¢em
s uzkou produktovou linii,

siti — spolupracuje se s jinymi podniky, malymi i velkymi s cilem ziskani a zavedeni
inovaci,

2 Podle statistickych udaji v CR zaméstnavaji nejvice pracovnikil v kategorii malych a stiednich podniki
podniky pusobici v primyslu (zamé&stnavaji zde pies 40 % pracovniki). Nejvyssi pfidana hodnota je rovnéz
vykazovana v pramyslu. Malé a stfedni podniky se v CR podilely v r. 2001 36 % na celkovém vyvozu a 47 % na
dovozu.
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e skupin (shluki, clusters) — dostat se do blizkosti konkurent s cilem ziskat vyhody
rychlejSich znalosti zvlasté v rannych stadiich zivotniho cyklu (vyuziva se tzv. vyzkumny
odpad, tj. poznatky spojené sifeSenim zakladniho problémt, ale stimto problémem
bezprostiedné nevyuzivané),

e primych zahrani¢nich investic — vyuZivaji se specifické vyhody MSP v zahranici.

Vyhodou pro inovace v MSP miize byt fidici struktura — v malych schazi byrokratické
ptekazky, mohou ziskat Uzké, detailni vyhody, které mohou stat stranou zajmu velkych
korporaci.

Strukturu malych a stfednich podniki je mozné podle jejich vztahu Kk technologiim
charakterizovat takto:

e technologicti viiddcové (rozvijeji technologie), cca 1 % az 3 % z celkového poctu,
e vedouci uZivatelé technologii , kterych je 10 % az 15 % z celkového poctu MSP,

e technologicti nasledovnici, kterych je vétSina (80 — 85 %).

Kli¢ové charakteristiky malych a stfednich podniki, vychézejici z vySe uvedeného Clenéni

Technologicti Vedouci uzivatelé Technologicti
vidcové technologii. Lze je nasledovnici
rozdélit na 2
podskupiny:

s védeckovyzkumnymi
kapacitami a bez
téchto kapacit
Velikost casto malé
40 % < 10 zaméstnanct
23 % méné nez 25

zaméstnancl
Odvétvi ptevladaji informacni oboji ve zprac. zprac. prumysl
technologie, high-tech?, servis pramyslu a ve s nizkou technologii
vyzkumu a vyvoji sluzbach, ale mén¢ (low-tech), vzacné
v high-tech v odv. sluzeb
Vék podniku mladé 59 % vzniklo pted 64 % vytvoteno pred
33 % méné nez 5 let vice nez 10 lety vice nez 10 lety
Aplikace hodné vazeb na univerzity a
vyzkum. pracovisté
Védecko- vyznamné inovuji (75 % investuji primérné investuji mén¢ nez
vyzkumné investuje vice nez 20 % 11 % svého obratu 5 % svého obratu
aktivity obratu)

a Biotechnologie, elektronika a telekomunikace, aplikované software, nové materialy
Pramen: materialy EU

9.3 Podpora malym a stfednim podnikiim

I kdyz malé a stiedni podniky jsou rovnocennymi ucastniky trhu, jejich vznik a prvni kroky
jsou poznamendny ur¢itym znevyhodnénim ve srovnéni s velkymi podniky. Proto je prakticky

127



Podpora podnikani

ve vSech primyslove vyspélych zemich ze strany statu vénovana malym a sttednim podnikiim
mimotadna pozornost. Ta ma rizné formy.

Pro ptekonani nedostatku kapitalu jsou jak ze statniho rozpoctu, tak ze zahrani¢ni pomoci
(napt. program PHARE) vyc¢letiovany prostfedky na piij¢ky pro malé a sttedni podniky. Tyto
pujcky jsou obvykle obhospodafovany jednou ¢i dvéma specializovanymi bankovnimi
institucemi (dnes v Ceské republice napi. Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou).
Tyto instituce jsou subvencovany stitem a poskytuji Gveéry s nizkou urokovou mirou.
Vzhledem k tomu, ze poptavka je vzdy vétSi nez nabidka, je nutné stanovit kritéria
poskytovani zvyhodnénych uvéra (rentabilita podnikani, rozvoj vybraného regionu, zvyseni
zameéstnanosti, zvyseni exportu apod.).

Nefinan¢ni pomoc malym a stiednim podnikiim je v fadé zemi zabezpeCovana zfizovanim
Gstfednich ustavii pro maly pramysl’. Tyto ustavy poskytuji piedevsim informaéni
a  poradenské sluzby jak z  hlediska  technické, tak 1  organizacni
a ekonomické stranky vyroby. SluZzby jsou poskytovany bud’ bezplatné, nebo za nizké
poplatky. Cinnost instituci je poznamenana jak kvalitou pracovnikil, které se jim daii ziskat
(pro vysoce zkuSené a kvalifikované je zpravidla nabizeny plat stitniho ¢i polostatniho
ufednika povazovan za nedostatecny), tak i obavami podnikateldi, ze pracovnici instituci
poskytujicich tyto sluzby, jsou obezndmeni s jejich obchodnim tajemstvim.

Jinou formou statni podpory malym a stfednim podnikiim muiZe byt jejich ochrana pred
konkurenci. Ta mize mit naptiklad podobu licenci na vyrobu urcitého zbozi pro tuto kategorii
podnikli. ZkuSenosti s aplikacemi licenci vSak ukazuji, ze jejich drzitelé zneuZivaji svého
postaveni.

Usili o udrzeni, resp. zvyseni pramyslové konkurenceschopnosti je v fadé zemi spojeno
s podporou novych technologii zavadénych malymi a stfednimi podniky, s jejich transferem
zvyzkumu a vyvoje k wuzivatelim. Podpora sméfuje predevsim k vytvareni
védeckotechnickych parki (viz kapitola 4).

Podpora rozvoje malych a stfednich podnikti v CR se orientuje zejména na:

e zlepSeni ptistupu MSP ke kapitalu na realizaci podnikatelskych zdmért poskytovanim
zaruk za Overy, zaruk investorim rizikového kapitdlu, pfispévki na tthradu arokd, Gvéra
se snizenou urokovou sazbou, bezuro¢nych pijcek a dotaci na zakladé podminek vetejné
vyhlaSovanych programii. Rozsifeni podpory inovacniho podnikdni malych a stfednich
podnikii  vcetné¢ transferu technologii. zabezpeceni regionalni podpory strukturdlné
postizenych a hospodatsky slabych regiont,

e zlepSeni pfistupu MSP k cenové zvyhodnénym informacim a poradenskym sluzbam
podporou rozvoje informacni a poradenské Cinnosti specializovanych instituci pro malé
a stfedni podniky (Agentura pro rozvoj podnikani, Regionalni poradenska a informac¢ni
centra, Podnikatelskéd inovacni centra, Regionalni rozvojové agentury). Rozsifeni nabidky
poradenskych a informacnich sluzeb zamétenych na vyvoz malych a stfednich podniki.
Zajistovani aktualnich informaci o podminkach podnikani v Evropské unii. Zapojeni do
Programii Evropské unie pro malé a stfedni podniky vcetné strukturalnich fondu,

2Napfiklad v USA existuje Utad pro malé podniky (Small Business Administration), ve Francii Narodni
agentura pro zakladani podnikd (Agence Nationale pour la Création d’Entreprises), ve Velké Britanii Training
Agency's Small Forms Service atd. V Ceské republice zabezpetuji nékteré tikoly na tomto poli Svaz primyslu
a dopravy CR, Sdruzeni podnikatelii a Hospodatské komory.
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zjednoduSovani legislativy zejména v oblasti dani, ucetnictvi, celni administrativy
a vstupu do podnikani. podpora rozSifovani odbornych Skoleni v soucinnosti
s podnikatelskou sférou, zvySovani kvalifikace podnikatelli i zaméstnancii. zavedeni
Skoliciho systému, ktery poskytne v rdmci pfipravy na podnikani pevny zéklad pro zfizeni
soukromého podniku. ZlepSeni profesni piipravy v uctovském skolstvi s cilem vytvorit
podminky pro narust Spickovych femeslnik.

Od r. 2003 plati v CR zakon novelizovany zikon po podpoie malého a stfedniho podnikani.
Ve smyslu tohoto zakona statni podpora mize byt poskytnuta na:

projekty zaméfené na investice,

na vychovu a vzdélavani ve vzdélavacich programech stfednich Skol ukoncenych vyuénim
listem,

zvySovani odbornosti dospélych,

hospodaiské a technické poradenstvi,

projekty sdruzeni pro rozvoj malych a stiednich podnikateli a k posileni jejich postaveni
na trhu,

ziskavani informaci o podnikani,

projekty vyzkumu a vyvoje, jejichz vysledky mali a stfedni podnikatelé vyuzivaji,
projekty v regionech se soustfedénou podporou stitu a v ostatnich regionech, jejichz
podporovani statem je zadouci z jinych divodi,

vytvafeni novych pracovnich mist, navazovani kontaktii a spoluprace se zahrani¢nimi
partnery a ui¢ast na vnitrostatnich i zahrani¢nich vystavach a veletrzich,

zavedeni systému zajiStujicich zvySeni kvality produkce a fizeni podnikl a vyuziti sluzeb
podporujicich zvySeni konkurenceschopnosti,

projekty zaméfené na investice spojené s ochranou zivotniho prostfedi, poskytovani
technickych informaci a poradenskych sluzeb nebo vybranych provoznich nakladu
ur¢enych na ¢innosti spojené s ochranou zZivotniho prostfedi.

Podpora se poskytuje ve formé:

navratné finan¢ni vypomoci,
dotace,

finan¢niho ptispévku,

zaruky,

uvéru se snizenou urokovou sazbou.

Od r. 1991 jsou v CR kazdoro¢né Ministerstvem primyslu a obchodu CR a Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR vypisovany ploné a regionalni programy podpory MSP. Pro financovéni
programil byla ziizena Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s., kterd je z 51 %
vlastnéna statem. Pies pocatecni narlst prosttedkl vy€lenénych vladou na podporu malého a
sttedniho podnikani Ize v souc¢asné dob¢ pozorovat jejich stagnaci, resp. i pokles.

V zajmu vytvoreni urCité stability ve statem podporovanych programech podpory MSP
vytvofila vlada CR specificky systém programu na léta 2001 — 2004. Z nasledujiciho
prehledu je patrné, co je podstatou jednotlivych programu.
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Programy jsou rozdéleny do dvou skupin:

e plo¥né programy pro tzemi celé CR (v kompetenci Ministerstva primyslu a obchodu)

ZARUKA, KREDIT TRH, START, SPECIAL, KOOPERACE, MARKETING,
PORADENSTVI{, MALE PUJCKY, DESIGN

¢ regionalni programy pro Gzemi vybranych regiont (v kompetenci Ministerstva pro
mistni rozvoj)

REGION, VESNICE, PROVOZ, REGENERACE, PREFERENCE, HRANICE,
REGIOZARUKA

Struc¢na charakteristika jednotlivych programi

Plosné programy

ZARUKA

umozituje poskytovat malym a stfednim podnikéim na celém Gzemi CR ziruky za uvéry,
leasing, za kapitdlovy vstup a Ucast v obchodni vefejné soutézi. Pro malé podnikatele
s poctem méné nez 50 zaméstnancli ve strukturalné postizenych a hospodaisky slabych
regionech (vymezeni téchto regiont viz nasledujici kapitola) umoziuje program od r. 2000
poskytnuti regiondlni zaruky za uvér az do vyse 75 % jistiny Gveru a nesplacenych urok
nepresahujicich 30 % jistiny uvéru.

KREDIT

je uverovy program pro malé podniky s mén¢ nez 50 zaméstnanci. VySe uvéru je az 4 mil. K¢
s dobou splatnosti maximalng 6 let. Urokova sazba je 7 % p. a.

TRH

je uréen na podporu malych a stfednich podnikt certifikovanych podle norem tfady ISO 9000,
ISO 14000 a programu EMAS a na ziskani této certifikace. Formou podpory je pfispévek na
uhradu uroki ve vysi 5 % uroku z bankovniho Gvéru po dobu 4 let a dotace na ziskani
certifikace ve vysi 50 % z vynaloZenych nékladi, nevice vSak 200 tis.. K& Zménou proti roku
2000 je zavedeni piispévku na ziskani znaéky shody s normou CSN TEST.

SPECIAL

je dopliikkovy program podporujici vytvafeni novych pracovnich mist pro obcCany se
zménénou pracovni schopnosti, véetn¢ invalidl, a pro obcany spolecensky neptizptisobené.
Ptispévek na kazdy mésic odpracovany obcanem zuvedenych skupin mohou ziskat
podnikatelé, kterym byla poskytnuta zaruka, ptispévek na uhradu uroki nebo uvér se
sniZzenou urokovou sazbou v programech podpory malého a stfedniho podnikani. Vyse dotace
je 4000 K¢ za kazdy odpracovany meésic. Muze byt poskytovéana az po dobu 4 let.

START

je program uvért pro podnikéni pracovnikii uvolnénych z hutniho pramyslu. Program umozni
obcanlim, ktefi byli propusténi z vybranych podnikd hutniho primyslu a jimi ovladanych
dcefinych spole¢nosti z divodi nadbytecnosti a kteti maji chut’ podnikat, ziskat beztaroc¢ny
uvér na realizaci podnikatelského zaméru ve vysi az 0,5 mil. K¢. Splatnost uvéru je az 6 let.
KOOPERACE

podporuje spolupraci a vytvareni sdruzeni a siti malych a stfednich podnikateld. Formou
podpory je prispévek ve vysi 50 % nakladi do vyse 1 mil. K¢ na realizaci projektti z oblasti
technické pomoci, informatiky a vzdélavani.
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MARKETING

je zaméfeny na proexportni sluzby pro malé a stfedni podniky. Podpora je poskytovana
formou dotace na marketingové informace, vzdélavani, propagaci a prezentaci na vystavach
a veletrzich. VySe podpory je 60 % vynalozenych nakladi maximalné vSak 50 az 200 tis. K¢,
a to podle druhu podporované sluzby. Realizaci programu zajistuje Ceskd agentura na
podporu obchodu Czech Trade.

PORADENSTVI

podporuje poradenské, informacni a vzdélavaci sluzby a inovaéni podniky v podnikatelskych
inovacnich centrech. Formou podpory je dotace ve vysi 40 % a 60 % na poskytované sluzby.
Program realizuje Agentura pro rozvoj podnikani.

MALE PUJCKY

poskytuje Gvéry pro malé podniky do 50 zaméstnanct. Formou podpory je navratna finanéni
vypomoc ve vysi 0,3 — 1 mil. K¢, ktera se poskytuje bezurocn¢, s dobou splatnosti max. 4
roky. Program je realizovan jako nebankovni finan¢ni schéma z prostfedki statniho rozpoctu
a programu PHARE Agenturou pro rozvoj podnikani.

DESIGN

podporuje zaclenovani designu do podnikatelské strategie s cilem zvySovani konkurencni
schopnosti malych a stfednich podnik. Formou podpory je dotace na expertni posudky,
poradenské sluzby a designérské sluzby poskytovand az do vyse 92 tis. K¢. Realizaci
programu zajidtuje Design centrum CR.

Regionalni programy

REGION

je uréen pro malé podnikatele podnikajici na tzemi strukturdlné postizenych a hospodarsky
slabych regionti. Program umoziuje ziskat ptispévek na tihradu tGroka z bankovniho tvéru
ur¢ené¢ho na realizaci podnikatelského zdméru ve vysi 10 % uroku na Gzemi strukturalné
postizenych regiont a 7 % troku na izemi hospodarsky slabych regiont.

VESNICE

je urcéen pro malé a sttedni podnikatele podnikajici na izemi obci do 2999 obyvatel. Program
umoznuje ziskat pfispévek na thradu urokid z bankovniho uvéru uréeného na realizaci
podnikatelského zaméru ve vysi 6 % uroku.

REGENERACE

je uréen pro malé podnikatele podnikajici na tizemi pamatkovych rezervaci a zoén. Program
umoznuje ziskat pfispévek na thradu urokd z bankovniho uvéru uréeného na realizaci
podnikatelského zaméru ve vysi 3 % uroku.

PREFERENCE

je uvérovy program pro malé podniky s méné nez 50 zaméstnanci na Uzemi strukturalné
postizenych regiontl. Vyse Givéru je az 5 mil. K& s obou splatnosti maximalné 6 let. Urokova
sazba je 5 % p. a.

PROVOZ

je uvérovy program pro malé podniky s méné nez 50 zaméstnanci na tzemi strukturalné
postizenych a hospodaisky slabych regiont. Uvér se poskytuje na pofizeni zasob a na
preklenuti potieb finan¢nich prostiedkii do doby inkasa pohledavek do lhiity splatnosti
bezprostfedné souvisejicich s realizaci podnikatelského zdméru. Vyse avéru je az 1 mil. K&
s dobou splatnosti maximalné 2 roky. Urokové sazby je 9 % p. a.

HRANICE

je uvérovy program pro malé podniky s méné nez 50 zaméstnanci na prihranicnim tzemi
Némecka a Rakouska dle ptilohy programu. VySe uvéru je az 7 mil. K¢ s dobou splatnosti
maximalné 6 let. Urokova sazba je 6 % p. a.

REGIOZARUKA
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umoziiuje poskytovat malym a stfednim podnikiim na tUzemi strukturdln€ postizenych
a hospodarsky slabych regionii zaruky za bankovni uvéry az do vysSe 75 % jistiny avéru
a nesplacenych urokt nepiesahujicich 30 % ziistatku jistiny avéru.

Evropska komise vytvotila v ramci EU odbornou skupinu orientovanou na zjednodusovani
podnikatelského prostiedi. Na zasedani Rady EU v r. 1998 byla zdkladni doporuceni
projedndna. Napft. pro oblast dani a daniovych ulev se uvadi:

e malé a stfedni podniky by nemély mit povinnost platit staitu ptedem dané. M¢ly by mit
moznost zaplatit dan¢ az na zéklad¢ ptijaté hotovosti,

e m¢lo by jim byt umoznéno akumulovat dafiové tlevy (tax credits) na vydaje na vyzkum
a vyvoj,

e mély by mit moznost odpisovat kapitdlové investice za krat§i obdobi s tim, ze zisk bude
moci byt ponechan ve firm¢. Je navrhovano obdobi od tii do Ctyf let,

e je tfeba podporovat snizovani zdanéni jejich kapitalovych vynosi,

e tam, kde nejsou k dispozici dafiové ulevy pro potieby reinvestovani ze strany soukromych
investort,, mély by byt zavedeny a rozsifeny na investice do téchto firem az do vySe 75
mil. Euro.

Doporuceni sméfuji i do jinych oblasti, napf-.:

e Skolni osnovy by mély zahrnovat vyuku o vedeni podniku se zvlastni zfetelem na
podnikatele,

e systém bankovnich uvéri by m¢l umoziovat pfivadét do nadéjnych mensich podniki
1 relativné malé ¢astky kapitalu,

e penzijnim fondim v ramci EU by méla byt ddna moZnost investovat vétsi procento jejich
finan¢nich prostfedkli do rizikového kapitalu,

o veskeré naklady souvisejici se zakladanim podnikii by mély byt odecitatelné z dani,

e m¢l by byt vytvoien prostor pro odchylky od vSeobecnych kolektivnich smluv tam,
kde zaméstnavatelé a zaméstnanci dosdhnou dobrovolnym zplsobem dohody za
soucasného dodrzeni zdkonnych minimalnich podminek zaméstnani,

e malym a stfednim podnikiim by méla byt poskytnuta specificka technicka a financni
pomoc, aby mohly dostat pfisluSnym piedpistiim ochrany zdravi a bezpec¢nosti prace,

e m¢ly by byt zjednoduSeny systémy socialniho zabezpeceni tak, aby se platby na socidlni
zabezpeceni nestaly jednou z hlavnich ptekazek pro zaméstnavani lidi,

e v oblasti vyplaty nemocenskych davek by pro malé stiedni podniky méla byt vyrazné
zjednodusSena soucasna administrativa, zatézujici podnikatele.

Politika EU na podporu MSP je zaloZzena na existenci dvou propojenych programi:

1. Integrovaného programu ve prospéch malych a stfednich podnikd.
2. Viceletého programu malych a stiednich podnikii.

Integrovany program pro MSP byl pfijat v r. 2000. Jeho cilem je skloubit rizné iniciativy
v této oblasti. Priority jsou:

e zjednoduseni a zlepSeni administrativniho a pravniho prostfedi pro MSP,
e zlepSeni finan¢niho a fiskalniho prostiedi pro MSP,
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e pomoc MSP k evropeizaci a internacionalizaci jejich strategii, zejména prostfednictvim
lepSich informacnich sluzeb,

e zvySovani konkuren¢ni schopnosti MSP a usnadiiovani jejich pfistupu k vyzkumu,
inovacim, vycviku, prohlubovani podnikatelského ducha a podpora specialnich cilovych
skupin (napt. zeny podnikatelky, mladi podnikatelé, podnikatel¢ z minoritnich skupin
obyvatelstva).

K zabezpeceni uvedenych priorit program nabizi tfi typy Cinnosti, které lze realizovat na
komunitarni, narodni nebo regionalni urovni:

e koordinace opatieni s ¢lenskymi staty EU (vyména udaja o nejlepsich praktikach),

e opatfeni v rdmci primyslové politiky EU,

e opatfeni provadéna podle dalSich politika EU pro jiné oblasti, zeyména podle strukturalni
politiky).

Vicelety program pro malé a stfedni podniky (na léta 2001 — 2005 se jedna jiz o Ctvrty
program), obsahuje konkrétni akce, které prinesou rychlé efekty a pomohou plné vyuzit
potencial MSP pro tvorbu pracovnich mist, zejména tim, Ze napomohou zvysit pocet MSP,
které se uplatiiuji na internim trhu a prohloubit jejich internacionalizaci.

9.4 Sdruzovani podnika v primyslovych oblastech
- vytvareni podnikatelskych siti a sdruzeni

V hospodéiské praxi se lze setkat s ndzorem, ze ,,problémy malych podnikii nespocivaji
v tom, Ze jsou malé, ale Ze jsou izolované.“ K piekonéni izolovanosti mize dojit bud’
spojenim malych podnika s velkymi, kde malé podniky se stdvaji subdodavateli podnikt
velkych (v ramci keiretsu v Japonsku ¢i chaeboli v Jizni Koreji), nebo vytvaifenim
podnikatelskych siti ¢i sdruzeni malych a stfednich podnikli. Touto cestou se ubiraji
pfedevsim podniky v Italii ¢i jiznim Némecku.

Italské zkuSenosti ukazuji, Ze malé a stfedni podniky mohou exportovat své vyrobky bez
zavislosti na laciné pracovni sile. Sit’ je tvofena:

e geograficky soustiedénymi (v primyslovych zonéach) a odvétvove specializovanymi
podniky,

e podniky, které maji spolecné kulturni a socidlni pozadi,

e dopiednymi i zpétnymi vazbami dodavatell a odbératelt.

Sdruzeni podniki v siti je podporovano jak vladou, tak 1 institucemi soukromymi. Podniky
v siti ovliviiuji svou pruznost na zakladé mezipodnikové kooperace a specializace?.

4 Specializace je proces diferenciace soustfed’'ovani uréitych innosti s cilem jejich racionalngjsiho provadén.

Podle charakteru vyrobniho procesu lze vymezit specializaci:

e piedmétnou, kde rozhodujicim hlediskem je pfedmét, tj. vyroba, stejnych ¢i technologicky podobnych
vyrobkd,

e fazovou (technologickou), kde jsou rozhodujicim hlediskem jednotlivé operace).

Specializace vyroby vede k riistu objemu a kvality vyroby, k ristu produktivity prace, lepSimu vyuziti vyrobnich

zafizeni, ke sniZzeni vyrobnich nakladi, a tim ke zvétSeni zisku.
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Zkusenosti z podnikatelskych siti vedou k zavéru, ze by primyslova politika méla byt vice
zamgéfena na tyto sité, nez na samotné podniky.

Sdruzeni (clusters) miize byt charakterizovano jako sit’ silné vzajemné zavislych firem (vcetné
specializovanych dodavatell) spojenych jejich hodnotovym fetézcem. Ne&kdy clusters
zahrnuji  aliance s universitami, vyzkumnymi Uustavy, podnikatelskymi sluzbami
orientovanymi na znalosti, brokery, konzultanty a zdkazniky.

Vytvéfeni sdruzeni a siti nelze chapat jako alternativu k nadnarodnim spole¢nostem, jedna se
o formu konkuren¢niho pieziti.

Shrnuti

V ramci podpory podnikani by pro ¢eské malé a stfedni podniky mély byt vytvofeny stejné
podminky, jako maji konkurencni MSP vzemich EU. Ptfes dosazeni urCité stability
v nabizenych programech podpory, jsou zatim zdroje vyclefilované na MSP niZ§i ve srovnani
se zdroji, které jsou poskytovany velkym podnikiim v rdmci investi¢nich pobidek nebo pii
jejich sanaci.

Klicova slova
Maly a stfedni podnik, programy podpory MSP, podnikatelské sité, clusters.

Otazky a ukoly

1. Je do budoucnosti v ¢eské ekonomice pro malé a stfedni podniky vyhodnéjsi ziskani
levnéjSiho uveéru, nebo garance za tento Uveér?

2. Diskutujte potencidlni pfinosy statni podpory malych a stfednich podnikl realizované
v oblasti:

fiskalni politiky (dani),

regionalni politiky,

vzdélavani,

financovani informaci a poradenstvi,
inovaci,

zasobovani surovinami a materialem,
exportu,

zaméstnanosti.

3. Uved'te ptiklad podnikatelské sit&, ktera se tyka vyroby piva v malych pivovarech.
Vyjmenujte v§echny potencialni ucastniky této sité. V ¢em miize spocivat jejich vyhod
z ucasti v siti?
UZite¢né internetové adresy
WWW.MpPO.CZ, WWW.MMr.cz, www.cmzrb.cz, www.sba.gov

-----

vyzkumu a vyvoji, ve vyrobé, v odbytu apod. kooperaci ve vyrobé rozumime pifimé vyrobni spojeni mezi
vyrobnimi jednotkami (zpravidla vSak spojeni mezi takovymi vyrobnimi jednotkami, mezi nimiz nejsou vztahy
nadfizenosti a podfizenosti) za uc¢elem zhotoveni urcitého vyrobku.
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http://www.mmr.cz/
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10.

UZEMNI STRUKTURA PRUMYSLU
A REGIONALNI ASPEKTY PRUMYSLOVE
POLITIKY

Kazdy ekonomicky problém v primyslu ma nejen sviij odvétvovy nebo oborovy aspekt, ale
i aspekt prostorovy - Uzemni. Prostorové hledisko ovliviiuje jak podminky primyslového
reprodukéniho procesu, tak i jeho konecné vysledky.

Volba stanovisté k podnikani je rozhodovaci proces dotykajici se bezprostiedné jednotlivych
podnikii. Pfitom se u primyslovych podniki rozhodnuti o volbé stanovisté k podnikani
projevuje s dlouhodobym ucinkem. K provedeni optimalni volby existuje fada teoretickych
pristupt'. Bez zfetele k jejich podstaté je vSak rozmisténi primyslu zavislé na uréitych
zékladnich faktorech, jejichz pichled je podan dale v textu. V praktickém Zzivoté firmy
nepfistupuji variantné k vybéru mista svého podnikéni a voli prvni tzv. uspokojivou variantu.
Duivody, které je k tomu vedou prameni piedevSim z nedostupnosti pottebnych informaci,
resp. vysokych nédkladii na jejich ziskéni, zpracovani a vyhodnoceni

10.1 Faktory rozmisténi primyslové vyroby

Na rozmisténi primyslové vyroby pusobi ptfirodni faktory, zdroje pracovnich sil a jejich
struktura, védeckotechnicky rozvoj, rozméry vyroby, blizkost trhu, formy spolecenské
organizace vyroby, dopravni podminky, moznosti investi¢ni vystavby, dosavadni rozmisténi

' Prvni ucelenou a vyznamnou teorii lokalizace zpracoval na pocatku XX. stoleti A. Weber. Zabyval se
problémem firmy v podminkach dokonalé konkurence, ktera rozhoduje o svém rozmisténi za predpokladu, ze
jeji odbytisté se nachazi v jednom bodg, zatimco jeji surovinové zdroje se nachazeji v jiném bodg. Jestlize firma
usiluje o maximalizaci zisku a jestlize vyrobni néklady jsou vSude stejné, rozhodnuti o lokalizaci se redukuje na
nalezeni bodu, ktery minimalizuje pfepravni naklady. Vysledky analyzy vedou v podstaté k rozhodnuti umistit
firmu pobliz surovinového zdroje (vyrobek je lehéi, nez surovina), nebo pobliz trhu (vyrobek je objemnéjsi nebo
rychleji podléha zkaze nez surovina, ze které je vyroben). Pozdé¢ji byl tento model rozsSifen na vice zdroji
surovin a vice trhd, srozdilnymi vyrobnimi néklady a moznosti realizace uspor z aglomerace (tj. z uspor
nakladd, vyplyvajicich z toho, Ze firmy se nachazeji blizko sebe). Weberovu teorii rozpracoval ve 40. letech A.
Loésch, ktery do tvah o lokalizaci zavedl i faktor poptavky a rozmisténi zkoumal jako proces pokust a omyld.
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prumyslu, uroven infrastruktury, sdilena infrastruktura, ftizeni procesii rozmistovani
a lokalizace. Nelze opomenout i osobni hlediska (napf. vztah podnikatele k urcitému mistu,
navaznost na rodinné tradice apod.). Existuji i faktory, které na rozmisténi plisobi negativné, a
to pfedev§$im z pohledu zahrani¢nich investor (politickd nestabilita, nevyvinuty trzni
mechanismu, nestability mény, socidlni neklid, vysoka kriminalita...)

Do infrastruktury, kterd vytvari zéklad pro rozvoj vSech odvétvi narodniho hospodarstvi,
pafi doprava, spoje, energetika, bytové hospodafstvi, zdravotnictvi, Skoly, vyzkumné
instituce. Podle charakteru téchto odvétvi se infrastruktura déli na technickou (n¢kdy také
na vyrobni ¢i ekonomickou) a socialni.

Na zabezpeceni vyrobni infrastruktury se orientuje vytvareni priimyslovych zén (viz kap.5)

Rozmist’ovani (dislokace) vytvaii Uzemni strukturu primyslové vyroby. Ma charakter
makroekonomicky.

Lokalizace ptedstavuje umisténi urcité prumyslové vyroby do konkrétnich podminek
ptislusného uzemi. M4 charakter mikroekonomicky.

Ptirodni podminky plsobici na rozmisténi primyslu, jsou piedstavovany:

e surovinovou a palivovou zakladnou,
e vodohospodaiskymi poméry,
o geografickym prostiedim.

Kvantitativni a kvalitativni stranka surovinovych a palivoenergetickych zdroji ovliviiuje
technickoekonomickou urovenn vystavby a provoz prumyslovych firem, ptisobi na vysi
investi¢nich a provoznich nékladi a na produktivitu prace.

Podle zéavislosti rozmisténi na zdrojich surovin Ize priimyslova odvétvi Elenit na:

e odvétvi, pro jejichZz umisténi jsou zdroje surovin rozhodujici (téZzebni pramysl,
hydroenergetika, nékteré chemické vyrobky),

e odvétvi, kterd vzhledem k charakteru vyrabéné produkce je nutné umistit ke spottebiteli
(n€které potravinaiské vyroby a produkty rychle podléhajici zkaze),

e odvétvi, ktera pro své umisténi vyzaduji jak blizkost surovinové zékladny, tak i blizkost
spotiebitele (vyroba stavebnich hmot).

Vyznam vody pro rozmisténi primyslu se neustale zvySuje. Pro fadu primyslovych odvétvi
voda ptedstavuje zakladni surovinu (naptf. v priamyslu potravinarském, farmaceutickém,
chemickém), v jinych odvétvich je nezbytnou podminkou zajisténi technologickych procesii
(hutnictvi, primysl papiru a celuldzy). Spotieba vody zde miiZze n¢kolikanasobné piekraovat
hmotnost zpracovdvané suroviny.

Voda jako cinitel rozmisténi vystupuje nejen z hlediska kvantity, (existujicich zdroji), ale
i1 kvality (tvrdosti, zneciStujicich pfimési atd.). Na lokalizaci pisobi i moznosti ¢isténi
odpadnich vod.

Geografické prostiedi ovlivituje rozmisténi zejména klimatickymi podminkami urcitého

uzemi, reliéfem terénu, pfirozenymi vodnimi toky a jejich rezimem - predstavuji potencialni
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moznost pro pfirozené vodni dopravni cesty, geografickymi a hydrologickymi podminkami,
pozadavky ochrany zivotniho prostfedi. Nevhodnost geografického prostedi stavi otazku
mozného preneseni nckterych vyrob do kosmického prostoru (vytvoieni bezpraSného
prostiedi pfi vyrobé elektronickych soucastek).

Analyza vlivu pracovnich sil na rozmisténi primyslové vyroby se zamétfuje na strukturu
pracovnich sil z hlediska jejich:

e kuvalifikace,
e pohlavi,
e véku.

I kdyZ se vyznam pracovnich sil jako lokaliza¢niho faktoru na izemi konkrétniho statu vlivem
védeckotechnického rozvoje miize snizovat®, v rozmisténi primyslu je nutné respektovat
i socidlni zaméry, tj. vytvareni pracovnich pfilezitosti pro obyvatelstvo urCitého Uzemi.
Pracovni sila pfedstavuje mobilni faktor plisobici na rozmisténi primyslu. Proto je nutné pro
nové prumyslové zavody stanovit tzv. spadové tzemi, ze kterého budou pracovnici do
zaméstnani dojizdeét.

Vysoka mira nezaméstnanosti v CR &ini pracovni silu dostupnou, dostupnost zabezpeduje i
zhruba stejnd mzdova uroveil v jednotlivych oblastech statu (s vyjimkou Prahy). Firmy vSak
zacinaji v jednotlivych regionech narazet na nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, které
pro své zaméry potiebuji.

Védeckotechnicky rozvoj snizuje zavislost rozmisténi primyslu na pfirodnich podminkéach
a na zdrojich pracovnich sil.

Formy spolecenské organizace vyroby maji mnohostranny vliv na rozmisténi vSech
pramyslovych odvétvi a jejich vzajemné vztahy. Koncentrace, specializace a kooperace
vyroby vyzaduji optimalni rozméry a optimalni pocty podnikd, které jsou zpravidla ur€ovany
uzemnimi podminkami. Rust koncentrace vyroby na uréitém uzemi vede k vytvafeni
uzemnich komplexi, k uzemni integraci vzijemné navazujicich vyrob. Tyto komplexy
zjednodusuji technologické a komunikacni vztahy primyslovych zavoda urcitého uzemi,
zabezpecuji spolecné vyuzivani sluzeb, vyroby a infrastruktury, snizuji investi¢ni, vyrobni
a dopravni naklady.

Dopravni podminky jako Cinitel rozmisténi jsou spojeny s otdzkami vzdalenosti prepravy
surovin a hotové produkce, ndkladii na piepravu, existujici komunikacni sit€¢ a jeji
propustnosti. Tento faktor vystupuje do poptedi v ptipad¢, Zze dopravni naklady tvofi
vyznamnou polozku v celkovych ndkladech podniku. Dopravni ndklady je mozné snizovat
napf. pouzivanim ropovodl a plynovodld misto zelezni¢ni dopravy, kontejnerovou dopravou
apod.

Pobidky pro investovani v konkrétni oblasti nabizené vladou piisluSného statu. Zdroje,
velikost a struktura investic ovliviiuji rozmisténi jednak budovanim novych zavodu, jednak
modernizaci a rekonstrukci zavodii dosavadnich.

% Globalizace viak faktor levné a ptitom kvalifikované pracovni sily intenzivné vyuziva.
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Velké strukturdlni zmény jsou znacné investicné narocné a znamenaji vznik novych vyrob.
Mohou znamenat zna¢né zmény v rozmisténi a lokalizaci.

Na rozmisténi vyroby plsobi i charakter historicky vzniklého rozmisténi. Napf.
vybudovani tézkého primyslu na Ostravsku, ktery zaméstnaval prfedev§im muzskou pracovni
silu a neexistence dostate¢nych pracovnich ptileZitosti pro zeny vedla k rozhodnuti umistit do
této oblasti takové vyroby, které zabezpecovaly vhodnou praci pro zZeny.

Vybudovana vyrobni i socialni infrastruktura vytvaii dobré zdzemi pro efektivni izemni
rozvoj. Rozvijeji se aglomerace, jejichZz pfikladem vedle Ostravska miiZze byt Manchester ve
Velké Britanii, Poryni ¢i Sasko v Némecku apod.

Rizeni procesii rozmist’ovani a lokalizace se v minulosti v &eské ekonomice prosazovalo
dvéma tendencemi. Prvni byla orientovana na rozvoj vyroby ve velkych primyslovych
centrech, druhd na umistovani vyroby do venkovskych sidel, s relativnim dostatkem
pracovnich zdroji.

Prvni tendence vyvolala znacnou napjatost ptredev§im ve zdrojich pracovnich sil, nedostatku
vody, stavebnich kapacit, ploch pro vystavbu, zatizila prostfedi znecisténim ovzdusi, hlukem,
odpady aj.

Druhd tendence vedla k rozptyleni vyrobni zdkladny, nedobudovani uzemnich komplext
a konzervovani pomérné¢ nizkého stupné urbanizace.

Vytvateni tzemni struktury ma dnes selektivni charakter. Je orientovano jednak na dalsi
rozvoj jiz existujicich oblasti, jednak na podporu vyrobnich i nevyrobnich ¢innosti ve
vybranych oblastech ( viz dale).

Podnikatel musi pfi posuzovani volby stanovisté svého podnikani posuzovat vyrobni
a odbytové ndklady u mist, z nichZ si mize vybrat. Nejvyhodné&jsi bude to, které mu nejvice
zhodnoti vlozeny kapital.

Dulezitym faktorem, ktery rozhoduje o lokalizaci, je moZnost vstupu na trh, dosazitelnost
zakazniki a partnerti.

10.2 Regionalni aspekty primyslové politiky

Regionalnimi opatfenimi je zabezpecovan harmonicky rtst jednotlivych oblasti statu. Protoze
ve svych disledcich znamenaji vytvafeni urcité pfijmové rovnosti mezi bohatymi a chudSimi
oblastmi, byvaji Casto povazovana za neslucitelnd s trzni ekonomikou. Tato opatieni by
neméla fesit aktudlni nedostatek finan¢nich prostfedkli izemnich organt, ale ekonomické,
prirodni a socidlni podminky dané¢ho tizemi.

Pro posouzeni trovné socialn¢ ekonomického rozvoje jednotlivych oblasti jsou zpravidla
pouzivana tato kritéria:

e pfijem na hlavu,

e mira nezaméestnanosti,
e populacni vyvoj a migrace,
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e podil zemédélstvi,

e pocet pracovnich mist na 1 000 obyvatel,
e vzdalenost od velkych mést,

e pomaly ekonomicky rust,

e abnormalné nizky zivotni standard.

V praxi se vybér regionti uskutecituje vzhledem k trovni zaméstnanosti, urovni piijmu
a oCekavané migraci. Pfes obecnou snahu obyvatel jednotlivych stati vytvaret na jejich tzemi
zhruba stejné pracovni a zivotni podminky, uchovava si regiondlni rozvoj urcity selektivni
charakter a soustfed’'uje se na omezeny pocet regionti. Vybér bude zaviset na konkrétni
ekonomické situaci statu. V soucasné prumyslové politice hospodaisky vyspélych zemi jsou
preferovany ty regiony, jejichZ rozvoj se vyplati. Ustupuje se od podpor t€ém regioniim, které
uvedenou zaruku nemohou dat a jejichz podpora by znamenala systematickou zatéz pro statni
rozpocet. To vSak neznamenda, ze by stranou pozornosti regiondlnich opatieni ziistavaly
oblasti, které Ize oznacit za hospodarsky slabé ¢i devastované. Piiklady podpory téchto oblasti
jsou uvedeny dale v textu.

Ceské regiony si zachovavaji historicky vznikly priimyslovy charakter. Polovina produkce
zpracovatelského praimyslu pochazi ze 4 krajt.

10.3 Formy usmérnovani regionalniho rozvoje

10.3.1 Fiskalni opatreni
Fiskalni opatfeni jsou zaméfena na:

e osvobozeni od dan¢ z pfijmu na uréité obdobi. Pfitom toto osvobozeni miize byt
automatické, pokud zéklad dané nepiesahne stanovenou ¢astku,

e pojisténi uveéru (pujcek) na podnikani,

e ziskdni zvyhodnénych avért pro podnikani,

e poskytovani navratnych ptispévki pii zahdjeni podnikéni,

e poskytovani dotaci na nove vytvarena pracovni mista.

Tato opattfeni sméfuji predevsim k stimulaci soukromého sektoru pro podnikani v uvedenych
oblastech. Maji nejCastéji formu stitem vypisovanych programi.. Podnikatel¢ se svymi

projekty uchazeji o vyhodnou tcast v téchto programech. Kritériem pro piijeti programu byva
pfedevsim jeho rentabilita.

10.3.2 Ostatni opatreni. Euroregiony
Ostatni opatieni zahrnuji napf.:
e utlumovani urcitych Cinnosti v ndvaznosti na rozvoj nédhradnich vyrobnich a nevyrobnich

programu vyuZzivajicich regiondlnich specifik,
e podporu technické infrastruktury (doprava, spoje),
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o rekvalifikaci pracovnich sil,
o vytvafeni euroregionti v piihrani¢nich oblastech.

Jako euroregiony jsou oznacovany piihrani¢ni oblasti, ve kterych dochéazi ke spolupraci
sousedicich zemi (napt. Cech, Bavor, Rakous, ¢ Cech, Némecka, Polska apod.). Spoluprace
v euroregionech je zabezpecovana obcemi, které se v piihrani¢i nachédzeji a které maji pro
spolupraci co nabidnout. Napiiklad euroregion Sumava je orientovan na spolupraci &eské,
némecké a rakouské strany v oblasti zivotniho prostfedi, dopravy a cestovniho ruchu. Pro
feeni hrani¢nich problémd severnich Cech jsou vytvofeny euroregiony Egrensis,
KrusSnohoii, Labe, Nisa a Glacensis.

Euroregiony ziji z ¢lenskych pfispévka obci a nemaji pravni subjektivitu. Po pravni strance
jde o registrovana sdruzeni, kterd mezi sebou uzaviraji raimcové dohody o spolupraci.

I kdyz se historie euroregionli datuje od r. 1958, kdy byl vytvofen euroregion Gronau na
némecko-nizozemskych hranicich, vznaseji nékteré staty namitky proti vytvaieni euroregiond,
nebot’ v nich spatfuji zasahovani do své suverenity.

Ucast CR v euroregionech je, oproti euroregiontim, které vznikaji mezi zemémi EU, slozité;si
v tom, Ze doposud pisobi v CR jiné pravni a politické instrumenty neZ ty, které jsou
pouzivany v EU.

10.4 Regionalni politika EU

Regionalni politika® v Evropské unii si klade jako zakladni cil ,,snizovéani rozdilti mezi urovni
riznych regioni, které jsou v mén¢ vyhodné situaci v¢etné¢ venkovskych oblasti®.

Od r. 1987 byla (tehdy jesté¢ v ramci EHS) regionalni politika provadéna prostiednictvim
vydaji ze tii strukturdlnich fonda (Evropského agrarniho zaru¢niho a usmériiovaciho fondu,
Evropského socialniho fondu, Evropského fondu socidlniho rozvoje), které byly soucésti
spolecného rozpoctu. V r. 1989 byly roztiisténé zdroje téchto tif fondl spojeny a byl zvysSen
jejich celkovy objem. Do roku 1993 doslo ke zdvojnasobeni prostredki strukturalnich fondi,
které tak dosahly vyse 25 % celkovych rozpoctovych vydaji EHS.

Po vzniku EU se dal§im néstrojem regionalni politiky stal Kohezni fond (fond soudrznosti).
Je uréen zemim, jejichz HDP na obyvatele je pod 90 % pruméru EU.

V ramci EU funguje jako poradni organ pro regionalni politiku Vybor regioni, ktery jednak
predkladad Komisi EU a Rad€ EU sva stanoviska k regionalnim problémtim, jednak mé pravo
vlastni iniciativy v feSeni regionalnich otazek.

Regionalni politika je uplatiovana prostiednictvim Evropského fondu regionalniho
rozvoje. Jeho prostfedky zabezpecuyji:

e investice do vyroby urc¢ené k vytvareni novych pracovnich mist,
¢ investice do infrastruktury,

3 Regionalni politika spolu s politikami socialni a agrarni tvoii strukturalni politiku EU.
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investice do vzdélani a zdravi,
malé a stfedni podnikani,
vyzkum a vyvoj,

investice do zivotniho prosttedi.

Pro napliovani regiondlni politiky jsou pro obdobi do r. 2006 stanoveny tfi cile.

Cil 1 je urCen regionim, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 75 % pruméru EU. Regiony
zatazené do tohoto cile nemohou uplatiiovat narok na ucast v dalSich cilech.

Cil 2 se tyka regionil postizenych zménami v primyslu, sluzbach a upadajicich venkovskych
oblasti. Je urCen ptedevsim pro socidlni restrukturalizaci regioni. HDP na obyvatele je zde
vy$$inez 75 % praméru EU.

Cil 3 ma horizontdlni podobu. Podporuje rozvoj lidskych zdrojli, modernizuje systém
vzdélavani, rekvalifikaci, tvorbu novych pracovnich mist apod.

Pti zatazovani do cilti 1 a 2 jsou brany v uvahy nasledujici faktory:

e velikost populace ptichazejici pro dany cil v ivahu,
e regionalni ekonomicka uroven,
e relativni vyznam jednotlivych strukturdlnich problémt, zejména uroven nezaméstnanosti.

Pro cil 3 je pfidélovani finan¢nich prostfedkli vdzdno na zohlednéni téchto faktort:

e velikost populace ptichdzejici pro dany cil v uvahu,

e situace v oblasti zaméstnanosti,

e velikost a vyznam problémil jako je socialni vyluka, Groven vzdelavani ¢i mira Gi¢asti zen
na pracovnim trhu.

S vyuzivanim strukturnich fondd v ramci EU jsou spjaty nasledujici principy:

e partnerstvi - vSichni partnefi (vldda, regionalni 1 mistni subjekty, podniky, zéastupci
univerzit, nevladni organizace atd.) se musi aktivné podilet na planovani a realizaci
investic a vSech dalSich projekti. Uplatnéni tohoto principu hraje pii vybéru projekti
rozhodujici ulohu,

e subsidiarita - rozhodovéani probihd na nejniz§i praktické trovni. Programy jsou
schvalovany Komisi v Bruselu, ale jsou koncipovany a spravovany narodnimi
a regionalnimi organy ¢lenské zemé,

e dopliikovost - penize fondi jsou pridavany ke statnimu rozpoctu, ale nenahrazuji jej.
Statni vydaje musi zistat na stejné urovni jako predtim. Evropskd unie pfispivd na
projekty jen tehdy, je-li zajiSténo financovani z domacich zdroja. Prispévek EU vSak
muze napt. u Cile 1 tvofit az 75 % celkovych nakladu,

e programovani - vSechny programy musi zapadat do nékolikaleté ucelené strategie.

Dotacni politika nemd plosny charakter, ale je soustfedéna do programu podle priorit,
geografického vymezeni apod. Pifi vymezovéani financniho ramce projektu jsou
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posuzovany financni prostiedky EU, statni, regiondlni, finan¢ni prostfedky soukromého
sektoru,

o koncentrace - fondy se soustfeduji na nejproblémovéjsi regiony a na realizaci

vvvvvv

projekta, které budou pro dany region znamenat maximalni efekt,
e monitorovani - prubézné hodnoceni realizace projekti.

V soucasném planovacim obdobi EU je pro ¢lenské staty stanoven limit cerpani pomoci ze
strukturdlnich fondd a Kohezniho fondu ve vy$i maximalné 4 % HDP

Pro stanoveni velikosti uzemi a tim 1 narokovani finan¢nich podpor je dulezit¢ vymezeni
velikosti uzemnich jednotek. V rdmci Evropské unie se pro regiondlni statistiku pouziva
klasifikace uzemnich jednotek oznacovand jako NUTS (Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques). Jednotky NUTS maji pét velikostnich stupiitt — od NUTS 5 — obce
az po NUTS 1, coz jsou celky o velikosti zemi. Jak jiz bylo uvedeno, pomoc ze strany EU
ziskavaji regiony, v nichZz hruby domadci produkt (zjistény na zaklad¢é parit kupni sily) na
hlavu neptevysil v zadném z poslednich tii let 75 procent priméru unie. Uzemni jednotky
vymezené podle NUTS nemuseji byt totozné s uzemné spravnim délenim statu (mohou byt
v&t§i ¢ mensi). Nejasnosti ve vymezovani NUTS mohou komplikovat (tyka se aktualné CR)
jednani s EU o pomoci zaostalym regioniim. Regiony zatazené do NUTS II a III maji pfimou
vazbu na strukturalni fondy EU.

10.5 Regionalni politika CR

Regionalni politika CR je zaloZena na stejnych principech, jako regionalni politika EU, t;.:

e koncentrace, ktery vychazi z potieby sousttedit usili a prostfedky na podporu rozvoje
tdch regionti v CR, které vykazuji dlouhodobé niz§i ekonomickou vykonnost a Zivotni
uroven,

e partnerstvi, které vyzaduje uzkou spolupraci ptislusnych organi statni spravy,
samospravy a dalSich organii a organizaci, a to jak na urovni horizontalni (spoluprace
obci), tak i vertikdlni (spoluprace ministerstev s regiony),

e programovani je zalozen na potiebé koncepéniho pfistupu pfi zajiStovani rozvoje
jednotlivych regioni vcetné¢ programové koordinace aktivit riznych subjekth
zainteresovanych na rozvoji dané¢ho uzemi,

e dopliikovosti vychazi ze zasady, Ze prostiedky statu nejsou vétSinovym, ale pouze
dopliikovym zdrojem, ktery ptispiva k podpote aktivit vznikajicich v regionu

Regiony soudrZnosti totozné s izemnimi statistickymi jednotkami NUTS 1I a ustavené v CR
zejména pro vyuzivani prostiedkl z predvstupnich a strukturalnich fondi EU

e Praha vymezeny uzemim HI. m. Prahy

e Stiedni Cechy vymezeny Uzemim Stfedoceského kraje

e Jihozapad vymezeny tzemim JihoCeského a Plzeniského kraje

e Severozapad vymezeny uzemim Karlovarského a Libereckého kraje

e Severovychod vymezeny tzemim Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického
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kraje
e Jihovychod vymezeny Uzemim Jihomoravského kraje a kraje Vysoc¢ina
e Stfedni Morava vymezeny tzemim Olomouckého a Zlinského kraje
e Ostravsko vymezeny Uzemim Moravskoslezského kraje

Pro CR bude plné vyuziti strukturalnich fondd mozné az po vstupu do EU. Ale jesté pied
timto vstupem mohou kandidatské zemé vyuzivat programy ptedvstupni spoluprace. Jejich
vyuziti je vSak podminéno zaloZenim institucionalniho, legislativniho, rozpoctového
a administrativniho rdmce, ktery kandidatskym zemim umozni realizovat regiondlni politiku
tak, aby po vstupu do EU bylo mozné zapojit tyto zem¢ do strukturdlnich programt EU
véetné pomoci z téchto fondl. Tato pomoc je vSak pro zemé EU podminéna respektovanim
zavazki, které vstupujici zemée podpisem Evropské dohody pfijaly. Pii jejich neplnéni mtize
byt finan¢ni pomoc zastavena.

Programové dokumenty CR pro vyuzivéani strukturalnich fondtt EU
Narodni rozvojovy plan

Regionalni opera¢ni programy (ROP) Sektorové operaéni programy (SOP)

e Praha e Pramysl

e Stiedni Cechy e Rozvoj lidskych zdroji

e Jihozapad e Doprava a spoje

e Severovychod e Zivotni prostiedi

e Jihovychod e Rozvoj venkova a multifunkéniho
zemedelstvi

e Stifedni Morava e Cestovni ruch

e Ostravsko

Formou piedvstupni spoluprace ma v CR Program rozvoje venkova na obdobi let 2000 -
2007. Program sleduje zlepSeni trzni vykonnosti, kvality a zdravotnich standardd, udrzeni
pracovnich mist a vytvofeni novych pracovnich pftilezitosti ve venkovskych oblastech ve
shodé s opatfenimi na ochranu Zivotniho prostredi.

Regionalni ekonomicka struktura CR je rozdélena do nasledujicich oblasti:

e rozvojové oblasti snizkou mirou nezaméstnanosti, vyraznym vlivem zahrani¢niho
kapitalu, dynamickym rozvojem sluzeb a cestovniho ruchu, nizkym podilem
problémovych podnikl (napf. Praha, Brno - mésto, Liberec, Hradec Kralové, Ceské
Budg&jovice, Zlin, Karlovy Vary),

e strukturalné postiZzené oblasti jsou charakteristick¢é vyraznym utlumem tézkého
pramyslu a vy$i urovni nezaméstnanosti (panevni okresy severnich Cech, Ostravsko,
Kladensko). Soucasné zde pietrvava vyrazné zhorSeny stav zivotniho prostiedi,

e hospodarsky slabé oblasti jsou charakteristické nizsi hospodatskou a Zivotni tirovni,
casto spojenou i s vyss$i urovni nezaméstnanosti. V naprosté vétSin€ se jedna o zaostavajici
venkovské oblasti s depopulacnimi tendencemi a nizkou hustotou zalidnéni.

Shrnuti

Podminky pro rozvoj primyslu jsou v riznych ¢astech zemé odlisné. Podnikatelé zvazuji,
v zavislosti na pfedmétu svého podnikéani, vhodné lokality pro umisténi svych podnikd spise
intuitivné. Z posuzovani urovné vyspélosti jednotlivych oblasti statu vyplyvé pro podporu
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podnikani pozadavek koordinovaného postupu pii efektivnim vyuzivani zdroji. Koordinace
se tykd i zdrojti ziskdvanych z EU.

Klicova slova
Infrastruktura. Dislokace, lokalizace, pfirodni podminky, pracovni sily, védeckotechnicky
rozvoj, pobidky pro investovani, euroregion, Kohezni fond, Vybor regionli, Nérodni
rozvojovy plan, NUTS

Otazky a ukoly

1. Globalizace ekonomiky znamend, Zze podnikatelé musi zvazovat umisténi své firmy
z nadnarodniho hlediska. Patfi mezi dominantni faktor jejich rozhodovani vySe dané
z ptijmu, nebo budou dominantni jiné faktory?

2. Jako primyslovy komplex byva oznaCovana skupina ekonomickych aktivit, které se
nachdzeji v blizkém sousedstvi, mohou tézit ze vzdjemné vyhodnych vnéjsich tuspor,
nazyvanych usporami z aglomerace. M¢la by byt regionalni politika orientovéna na tyto
komplex nebo na individuélni primyslové obory, které jsou soucasti komplexu?

3. V CR je piijiman novy model regionalniho uspoiadani statu. Kazdy region bude na svém
uzemi uplatiiovat svou rozvojovou politiku. Jak bude tato politika ovliviiovana ze strany
centra (napf. pfi vyrazné rozdilnych meziregiondlnich mirdch nezaméstnanosti(, Mohou
v ramci jednotlivych regionti existovat krizové oblasti, kdyz regiondlni makroekonomie
nahlizi na kazdy region jako na ekonomicky homogenni jednotku?

UZite¢né internetové adresy

www.mmr.cz www.czechinvest www.oecd.org
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11.

ODVETVOVA OPATRENI PRUMYSLOVE
POLITIKY

Pomé&mé &asto je pramyslova politika nespravné redukovana na strukturalni' (odvétvovou)
politiku a je spojovdna pouze s pfimymi zdsahy do odvétvové struktury. Pfitom tyto zasahy
sleduji dva zdkladni cile. Bud’ napomoci odvétvim zasazenym strukturdlni krizi, nebo
zabezpecCit rozvoj novych perspektivnich, konkurenceschopnych odvétvi. Plnéni prvniho cile
je spojovano se zmirnovanim negativnich socialnich dopada. Druhy cil vychdzi predevsim
z podpory inovac¢niho procesu. Uplatiiovani piimych statnich zasahii do odvétvové struktury
prumyslu bylo obsahem primyslové politiky na ptfelomu 70. a 80. let. Primyslova odvétvi
byla v této souvislosti ¢lenéna na ,nova“ a ,stard“, resp. ,rustova“ a ,neriistova“.
Vyskytovaly se nazory, ze fada odvétvi ma byt zcela ponechana rozvojovym zemim.
V soucasném obdobi ptevladd pfistup vychazejici z ndzoru, ze neexistuje neefektivni
struktura, ale podnikatelské subjekty jsou nevykonné. Ukolem pramyslové politiky je vytvaiet
pro tyto subjekty takové podminky, které umozni jejich reakci na vyvoj trhu a soucasné tyto
subjekty vystavovat pisobeni mezinarodniho trhu.

11.1 Odvétvova struktura priamyslu
a struktura odvétvi

Odvétvova struktura je predstavovana jednotlivymi ekonomickymi ¢innostmi zahrnovanymi
do primyslu a vztahy mezi nimi. V tomto pojeti je odvétvova struktura primyslu vymezena
kategoriemi C, D a E ve smyslu Odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKEC). Za
zakladni Cinitele ovliviiyjici tuto strukturu je povazovan inovacni a investi¢ni proces.

Strukturalni zmény jsou chapany nejenom jako zmény podilu jednotlivych odvétvi® na
celkové primyslové produkci, ale jsou do nich zahrnovany 1 zmény, ke kterym dochazi uvniti
podnikil (v motivaci, struktufe profesi, struktufe vyroby, cenach).

Faktory, které ovliviiuji strukturdlni zmény, jsou vyvolany jak poptadvkou, tak i nabidkou,
a mohou pusobit jak uvnit ekonomiky, tak 1 v jejim okoli.

! Strukturdlni politika je piedstavovana souhrnem nastrojii a opatieni k prosazovani strukturalnich zmén, tj.
takovych zmén, které maji dlouhodoby charakter a ovliviiuji hospodarsky rist. Vedle dlouhodobych zmén
mohou v ekonomice existovat i zmény kratkodobé, které spocivaji v docasném piizpisobeni se vlivu riznych
faktort. Jejich charakteristickym rysem tedy je docasnost a vratnost do puvodniho stavu, coz neplati pro
dlouhodobé strukturalni zmény. Pojem strukturalni politika byl pouzivan v dobé, kdy nékteré evropské zemé
(Holandsko, Svédsko, Norsko) zaGaly ve své hospodaiské politice pouZivat makroekonomické strukturalni
programovani. Jeho zakladem byly selektivni, finanén¢€ i Casové ohranicené programy. S odstupem casu je
mozné se na tuto politiku divat jako na nesystémovou, nevytvarejici rovné podminky pro podnikani.

* Zakladni strukturalni analyza primyslu zkouma podil jednotlivych odvétvi na vyrobé, trzbach, zaméstnanosti,
vyvozu, zisku,...
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K vnitinim faktortim patii:

e rlst disponibilnich dichodi, ktery se projevuje ve struktufe poptavky, ktera se presouva
k novym vyrobkiim nebo sluzbam

e technicky pokrok, ktery dava podnéty ke strukturdlnim zménam na stran¢ nabidky

e zmény ve struktufe populace (starnuti, omlazovani, vliv populac¢né slabsich ¢i silnéjSich
ro¢niki), které ovliviluji zmény poptavky.

Podnéty strukturdlnich zmén, které pfichazeji zprostfedi svétové ekonomiky jsou
predstavovany predevsim :

e skokovymi zménami cen surovin

e zménami konkuren¢nich podminek svétového trhu (novd ekonomika, elektronické
obchodovani, vznik informaéni spolecnosti)

e nahlymia zejména dlouhodobymi zménami sménnych kurzl svétové vyznamnych mén.

Strukturdlni zmény lze dé€lit na makro- mezzo a mikrostrukturalni. Proces strukturalnich zmén
ptedstavuje jejich jednotu.

Makrostrukturalni zmény jsou zmény v podilu jednotlivych odvétvi na celkové primyslové
produkci (napf. zmény ve vzajemnych vztazich mezi tézebnim a zpracovatelskym
primyslem).

Mezzostrukturalni zmény jsou zmény na Grovni prumyslovych oboril (napt. zmény podilu
jednotlivych druhti méficich pfistrojii - mechanickych, elektrickych, elektronickych,
optoelektronickych na celkové vyrobé méficich ptistrojit).

Mikrostrukturalni zmény jsou zmény probihajici uvnitt firem. Jadrem téchto zmén je
vyrobek.

Jednotlivé zmény se od sebe 1isi z hlediska jejich narokii na ¢as potifebny k realizaci, naroki
na investice, pracovni sily, kapacity, material a na zplsob fizeni.

Struktura odvétvi je zaloZena na vymezeni odvétvi.
Primyslové odvétvi je predstavovano souborem firem, které vyrabéji priamyslové
vyrobky se stejnym ekonomickym urcenim, p¥i jejichZ vyrobé byly pouzity stejné druhy

surovin a materialii nebo stejné technologické postupy. Vyrabi-li firma vyrobky patrici
do nékolika odvétvi, zahrnuje se do odvétvi, které kvantitativné prevazuje.
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Struktura odvétvi je utvarena pod vlivem nasledujicich péti faktort — viz obrazek 11. 1.

Firmy
s potencialnim
zajmem o vstup
do odvétvi

!

Firmy
Dodavatelé D podnikajiciv | €  Odbératelé
odvétvi

!

Firmy vyrabé&jici
substitu¢ni
vyrobky

Obr. 11.1 Odvétvi a jeho hranice

Hranice odvétvi jsou vymezeny firmami podnikajicim v odvétvi. Tyto hranice vSak nelze
povaZzovat za neménné, nebot’ napiiklad inovacni proces miize vést k rozSifovani hranic
odvétvi. Tyto hranice mize také ménit integrace firem podnikajicich v odvétvi s dodavateli ¢i
odbérateli apod.

Jednotliva odvétvi poskytuji rtizné prilezitosti k dosahovani zisku. Ziskovost je utvarena pod
vlivem uvedeni péti faktorq, tj.:

podnikd, které v odvétvi jiz plisobi,
podnikd, které do odvétvi hodlaji vstoupit,
nezbezpeci substitucnich vyrobkd,
vyjednavaci sily odbératelt,

vyjednavaci sily dodavatela.
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Uvedené faktory pusobi v odvétvi dlouhodobé. Jiné faktory mohou piisobit prechodné
(hospodaisky cyklus, stavky, prudké zvyseni poptavky, nedostatek material,...). Strukturdlni
analyza odvétvi spociva vrozpoznani zdkladnich podstatnych charakteristik odvétvi,
spocivajicich v jeho ekonomice a technologii. Kazdy podnik musi srovnavat své kroky se
strukturou odvétvi.

Vztah mezi podniky pusobicimi v odvétvi je zalozen na jejich vzajemném soupeteni, které
muize mit sviij zaklad v cenové konkurenci, v propagacni kampani, v ziskavani zakaznikl
novymi produkty ¢i lepSimi podminkami zaruk ¢i servisu. K soupeteni dochazi proto, ze
jeden nebo vice konkurentd bud’ pocituje tlak, nebo vidi ptilezitost k vylepseni své pozice.
Sila a charakter konkurenéniho boje v jednotlivych odvétvich mize byt rizna. Projevuje se
zde:

e pocet konkurentti a jejich vyrovnanost. Pokud v odvétvi pasobi vice podnik, je odvétvi
roztfisténé a podniky jednaji na vlastni pést. Pokud v odvétvi podnikd malo firem, z nichz
jedna koncentruje vyssi podil na trhu nez ostatni, mize tato firma v odvétvi zavést urcitou
disciplinu soupetenti,

e rust odvétvi. V pripadé, Ze je tento rist pomaly, podniky usiluji o zvySeni svého trzniho
podilu a soupefeni mezi nimi se zvysuje. V piipadé vysokého rastu odvétvi mohou mezi
zvysuje pro vSechny. Nelze vSak zapominat, ze tak, jak se odvétvi vyviji, mira jeho ristu
klesa, coz vede k silicimu soupefeni a klesajicimu zisku,

e to, Ze v obdobi ristu odvétvi mohou byt budovany kapacity, které se ukazi jako nadmérné.
Jejich vyuzivani mize vést k poklesu cen produkce,

e to, Ze n€které podniky mohou, ve snaze po ziskani vétSiho trzniho podilu, obétovat této
snaze zisk,

e to, ze pokud v odvétvi existuji vysoké fixni ndklady, vSichni vyrobci se snazi o jejich
rozpous$téni maximalnim vyuzivanim kapacit, coz miize vést k poklesu cen a tim i zisku,

e moznost vzniku obdobné situace v odvétvi v pripadé, ze v odvétvi existuji vysoké zasoby
neprodanych vyrobkt. Pro podporu jejich prodeje mohou byt snizeny ceny,

e to, ze pokud podniky v odvétvi nabizeji vyrobky, které se od sebe vyrazné neodlisuji
(nejsou diferencovany), bude zakaznik své rozhodovani fidit prednostné cenou,

e skuteCnost, ze vztahy mezi podniky budou ovliviiovany i tim, jaké moznosti vstupu a
vystupu odvétvi poskytuje. Priznivé predpoklady mize mit podnik puasobici v odvétvi
(pokud v ném jiz je), kde vstupni piekdzky jsou vysoké a vystupni nizké. K vysokym
prekazkam vystupu mohou patfit specializovana aktiva, ndklady na pfemisténi vyrob,
nutnost udrzovani kapacit na vyrobu nahradnich dilt., vladni ¢i socialni omezeni apod.

Podniky, které hodlaji do odvétvi vstoupit musi zvazovat:

e zda do odvétvi vstoupi s velkou kapacitou (velkym rozsahem vyroby), ktery u podnikli
v odvétvi jiz plisobicich vyvold silnou negativni reakci, nebo s kapacitou malou, ktera
vSak nove vstupujici podnik nadkladové a cenové znevyhodni,

e nakolik zdkaznici budou loajéalni vii¢i dosavadnim vyrobctum a jaké cesty pro prekonavani
této loajality bude nutné zvolit. Vydaje na reklamu mohou byt v tomto piipadé znacné
vysok¢ a riskantni,

e jaké budou jejich moznosti pro financovani vyzkumu a vyvoje,
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e 7e¢ podniky pusobici v odvétvi maji oproti noveé prichdzejicim firmam urcité vyhody
spocivajici ve zkuSenostech z prace v odvétvi, ve vyhodném pfistupu k surovindm, ve
vyhodné poloze, maji lepsi pfedpoklady pro ziskani vladnich zakazek apod.

Tlak substitu¢nich vyrobku ovliviiuje potencialni vynosy v odvétvi tim, Ze stanovi cenové
stropy pro produkci v odvétvi.

Vyjednavaci vliv odbérateli muze ziskovost odvétvi a tim i jednotlivych podnika
ovlivilovat zejména tlakem na vyssi kvalitu, lepsi sluzby, niz$i ceny. Tim mohou odbératelé
stavét podniky v odvétvi proti sob€. Silni odbératelé snizuji zisk v odvétvi.

Odbeératelé produkce piislusného odvétvi jsou silni, pokud plati nasledujici:

jsou koncentrovani nebo nakupuji velké mnozstvi z celkového objemu dodavatelova prodeje,
produkty, které nakupuji v odvétvi jsou standardni nebo nediferencované,

produkt neni dilezity z hlediska odbératelovy produkce nebo jeho sluzeb,

odbératel je o odvétvi pln€ informovan.

Vliv dodavatelii do odvétvi se mize projevit tim, ze dodavateli pozaduji zvySeni cen své
produkce nebo snizeni kvality doddvek. Podnikatel plsobici v odvétvi tak ztraci moznost
ovliviiovat ndkupni podminky. Skupina dodavatelii je silnd (tim je i nizsi zisk v odvétvi),
plati-li nésledujici podminky:

e odvétvi neni dilezitym zdkaznikem dodavatelské skupiny,

e dodavateliv produkt je dilezitym vstupem pro odbératelovo podnikani,

e nabidka je ovladana n¢kolika malo spole¢nostmi a je koncentrovanéjsi, nez odvétvi,
kterému dodava.

Odvétvi lze rozdélit na cyklickd, neutrdlni a anticyklickd. Cyklicka odvétvi se vyvijeji
v souladu s hospodarskym cyklem ekonomiky jako celku (ptikladem mutize byt automobilovy
primysl). U neutralnich odvétvi jejich vyvoj bezprostfedné nesouvisi s hospodaiskym
cyklem (odvétvi potravinarského primyslu, farmaceuticky primysl). Anticyklicka odvétvi
dosahuji nejlepsich vysledkil v krizové fazi hospodarského cyklu (tzv. odvétvi zabavniho
pramyslu).

Jinym ¢lenénim odvétvi mize byt jejich ¢lenéni na :
e pracovng naroCna,

e kapitalové narocna,
e investi¢né naroc¢na.

11.2 Nastroje k prosazovani strukturalnich zmén

Prosazovani zadoucich strukturdlnich zmén muze stat zabezpeCovat predev§im stanovenim
systémovych parametrii trzniho prostiedi. Stdit mlze regulovat nebo liberalizovat ceny,
monopolizovat ¢i liberalizovat provadéni zahrani¢niho obchodu vcetné zavedeni wvnitini
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sménitelnosti mény. Mize stanovit iroven ménového kursu na arovni trzniho kursu a tak
ptispivat k adaptaci podnikatelskych subjekti na podminky vnéjsitho svéta. Fiskalni
a danovou politikou mize plisobit na prerozdélovani prvotnich dichodi téchto subjekti.
Monetérni politikou mtize ovliviiovat dostupnost uvérti apod. Tato systémova opatieni, majici
plosny charakter. 1ze povazovat za objektivni a demokraticka. Radu z téchto opatieni vyuzily
reformujici se ekonomiky v postkomunistickych zemich s cilem dosazeni hospodaiské
stability na zakladé vytvareni neinfla¢niho prostiedi.

V ftad¢ stath s rozvinutou trzni ekonomikou nejsou systémova opatieni povazovédna za
dostacujici k prosazovéani strukturdlnich zmén, které by znamenaly udrzeni ¢i zvySeni
konkuren¢ni schopnosti prumyslu. Pro zabezpeCeni rustové dynamiky jsou pozadovana
1 adekvéatni opatieni odvétvové orientované primyslové politiky, kterd jsou slucitelna s trzni
ekonomikou. Pfitom realizace strukturalnich zmén nevystupuje jako cil, ale jako prostiedek
zvySovani efektivnosti ekonomiky.

Zakladem odvétvove politiky by méla byt systematicka ¢innost ptislusnych vladnich instituci
zaméfena na analyzu vyvoje priamyslové struktury a jeji prognozy z hlediska svétové
ekonomiky. Tato analyticko prognosticka ¢innost umoziluje posuzovat vyvoj poptavky
a moznosti doméciho primyslu pfi jejim uspokojovani. Ziskané informace musi byt dostupné
(zdarma nebo za uplatu) pro podnikatelskou sféru. Ta by méla mit ptedstavu o prioritach,
které vlada hodla nejriznéjsim zptisobem podporovat, resp. utlumovat.

Statni Gcast v prosazovani strukturdlnich zmén ma diferencovany charakter:

1. Muze se jednat o vyhlaseni podminek pro stanoveni cile strukturalniho vyvoje, napf.
v podob¢ snizeni spotfeby materidlu a energie, zabezpeceni zaméestnanosti v urcité oblasti,
dosazeni stanovené rentability, zabezpeceni efektivniho vyvozu apod. Za splnéni
podminek mohou podniky ziskat ptislibené vyhody (napt. levny Gvér, snizeni dani, dotace
apod.). Dotace predstavuji prispévky ze statniho rozpoctu, které piimo ¢i nepiimo
zvyhodiuji podniky a za které vlada neziska zddny ekvivalent v navratnosti a které jsou
vynakladany za ucelem trzniho vysledku dotovanych podnik.

2. Statni podpora miZe byt adresnd, zamétena na konkrétni obory ¢i podniky. Piedpoklada,
ze vybér ze strany statu je proveden kvalifikované. Podpora miize pfispét napfi. pii
zavadéni progresivnich technologii, pfi konverzi zbrojnich vyrob na nové obory
podnikani, pfi rozvoji malého a stfedniho podnikani.

3. Statni podpora predstavuje ptisun prostiedkl, které ovlivituji (zkresluji) konkurenéni
prostiedi podnikatelskych subjekti. Je pouzivana u vybranych problémi, nema systémovy
charakter.

4. Stat muze pisobit na strukturdlni zmény i vypisovanim ¢i zadavanim statnich zakazek,
finan¢ni Gcasti na investicich v podniku, kontrolou podnikovych financi (napt. v podobé
odcerpavani ¢asti nebo vSech odpistll, coz byla praxe fady socialistickych zemi).

5. Do odvétvovych opatfeni patii i tlum neperspektivnich vyrob. Jako néstroje jsou zde
predevsim vyuzivany:

e TUvérova politika
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11.0dvétvova opatieni prumyslové politiky

e celni politika

e zpiisnéni pozadavkl na technickoekonomické parametry na zakladé mezinarodnich
komparaci

e tucelové dotace nebo ulevy pii zménach vyrobnich programi

e mzdové dotace na rekvalifikaci pracovniki apod.

Strukturalni vyvoj zpracovatelského primyslu v CR prosel v uplynulém desetileti dvéma
fazemi. Prvni byla spojena s nastupem transformace a zachycenim jejiho dopadu v podnicich,
druhd se realizuje jiz jako kvalitativné odliSna, nebot’” by méla byt doprovazena novou
strukturou zpracovatelského prumyslu v disledku probihajici restrukturalizace. Pro pocatek
90. let je charakteristicky dramaticky pokles poptavky vyvolany zejména pferuSenim
dosavadnich hospodatskych vztahti v ramci spoluprace byvalych socialistickych zemi. Poté
dochazi ke kvalitativnim 1 kvantitativnim zméndm v poptavce po produkci zpracovatelského
pramyslu. Zacinaji se prosazovat tendence, které historicky odpovidaji tendencim vyvoje
struktury zpracovatelského primyslu ve vyspélych zemich.

V obdobi postransformacniho Soku, tj. po roce 1993 se vys§im, nez primérnym pfirtistkem
produkce vyznacuji nasledujici odvétvi zpracovatelského primyslu:

papirensky a polygraficky primysl

zpracovatelsky primysl jinde neuvedeny

odvétvi koksovani, rafinérské zpracovani ropy, vyroba jadernych paliv
gumarensky a plastikarsky pramysl

vyroba elektrickych a optickych ptistroji

vyroba dopravnich prostiedkd.

Vys$i, nez primérna dynamika ristu produkce je doprovazena zvySovanim podilu téchto
odvétvi ve struktute zpracovatelského primyslu. Tato odvétvi lze chéapat jako odvétvi, kterd
formuji zéklad nové struktury zpracovatelského primyslu a kterd by mohla byt pfedmétem
pozornosti z hlediska Givah o strategickém vyvoji primyslu v CR.

Odvétvi, kterd maji niZsi, neZ primérnou dynamiku ristu jsou ve zpracovatelském primyslu
predstavovana:

e skupinou odvétvi vyroby spotifebniho zbozi (zpracovani textilnich a kozedélnych surovin
a dfevozpracujici primysl)

e vyrobou kovii a kovod€lnou vyrobu

e vyrobou strojil a zafizeni pro dal$i vyrobu.

Tato odvétvi Ize zaradit mezi potencidlné utlumova. Utlum je tfeba podrobit zevrubné
analyze. Napf. odvétvi dievozpracujiciho primyslu se rozviji na doméci obnovitelné
suroving, ale zatim nepfispiva k tvorb¢ pridané hodnoty.

Moznosti strukturalnich zmén v CR na pielomu stoleti ovliviiuje zejména:

e tempo rustu HDP - nizkd dynamika a rostouci nezaméstnanost se projevi v redlném

piijmu domécnosti, slabd poptavka i1 investice povede k omezovani dovozu a ristu
exportu
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Podpora podnikani

e existujici vysoky podil mandatornich vydaji a rostouci vydaje vyplyvajici z élenstvi CR
v NATO a v piistupovani k EU predstavuji tlak na rozpoctové vydaje - 1ze ocekavat dalsi
oddalovani restrukturalizace

e mensinova vlada, kterd ma pouze slabou podporu k prosazovani strukturalnich zmén.

Shrnuti

Neintervenéni piistup k podpofe podnikani limituje pouziti nastroji k ovliviiovani
strukturdlnich zmén. Neni jednozna¢né zodpovézena otazky, zda strukturalni zmény vedou
k ristu, ¢i zda rist nevyvolava strukturdlni zmény. Podpora sméfuje spiSe k socialné
unosnému utlumu urcitych odveétvi.

Kli¢ova slova
Odvétvova struktura, struktura odvétvi, strukturdlni zmény, rozvojova odvétvi, utlumova
odvetvi.

Otazky a ukoly

1. Pokud se ma, podle odplrci primyslové politiky, struktura ekonomiky rozvijet v souladu
s vybavenosti zemé& vyrobnimi faktory a komparativnimi vyhodami, jaké faktory a vyhody
ma Ceska ekonomika a ¢esky prumysl?

2. Pokud piijmeme nazor, Ze jakékoliv statni zdsahy do ekonomiky, a tudiz 1 primyslova
politika, jsou neslucitelné s trznim systémem, v ¢em lze spatfovat zdkladni kol vlady?
Jak lze potom dosahnout zvySeni konkurenceschopnosti podnikl, ekonomického ristu
apod.?

3. Hrub4d pfidana hodnota je rozdilem mezi cenou produkce (sluzeb) a hodnotou
spotfebovaného materialu, energie a sluzeb. Souhrn ptfidanych hodnot jednotlivych
odvétvi tvofi, po uréitych upravach, hruby domaci produkt. Ve struktuie ptidané hodnoty
jsou zastoupeny odpisy, mzdy a zisk. Je vyhodou ¢i nevyhodou, pokud je vaha odpist
vysoka? Posuzujte i ve vztahu ke komparativni vyhod¢ ¢eskych priimyslovych podnikii.

Uzitecné internetové adresy
wWww.mpo.cz, www.vlada.cz, www.oecd.org, Www.czs0.cz Www.compete.org
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http://www.mpo.cz/
http://www.vl%C3%A1da.cz/
http://www.oecd.org/
http://www.czso.cz/
http://www.compete.org/
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REJSTRIK

A

Akademie véd CR

Ak¢ni program
aplikovany vyzkum

aukce anglicka, holandska

C

clo antidumpingové
clo dovozni

clo vyrovnavaci

clo vyvozni

CEB - Ceska exportni banka

Ceska centra
¢eska socialni doktrina

D

dan pausalni

dani rovna

danové tniky a danové raje
deindustrializace

DESIGN

devizovy kurz narodni mény
devalvace

dislokace

dlouh¢ viny

dominantni postaveni
doprava

dovozni depozita

dovozni ptirazka

E

EGAP
energeticka politika
ERDI
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Podpora podnikani

ESOP
euroregion
eurosklerdza

F

faktory konkuren¢ni schopnosti
Fond narodniho majetku
faze

G

geografické prosttedi jako lokaliza¢ni faktor
globalizace

globalizace ekonomickych procest
globalizace svétové ekonomiky

Grantova agentura

H

Herfindahl-Hirschmantiv index

hospodarska politika

hospodatska politika intervencionalisticka

hospodaiska politika liberalni

hospodatska politika makroekonomicka

hospodaiska politika mikroekonomicka

hospodatsky cyklus dlouhodoby, sttednédoby, kratkodoby
HRANICE

I

ICR

index citlivosti
infrastruktura

inovace

investice pfima zahrani¢ni
investice stimulace
internacionalizace
investi¢ni pobidky

K

Kohezni fond EU
koncentrace organizacni
koncentrace vyroby
konglomeraty
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Rejstiik

Konsolida¢ni banka

(Ceska konsolida¢ni agentura)
KOOPERACE

konkurenéni schopnost
KREDIT

kvalifikace

L

Lafferova kiivka
lidsky kapital
lokalizace
Londynské principy

M

MALE PUJCKY

management buy out

manazersky kontrakt

modely chovani

market fundamentalism

mass customization

mass produktion

metoda analyzy konkuren¢ni schopnosti
mezistatni dohody o ochrané a podpote investic
mezzostrukturalni zmény
mikrostrukturalni zmény

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
Ministerstvo zemédélstvi CR
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
MITI, METI

monopolni postaveni

mzdova politika

N

nacionalizace

Nérodni politika vyzkumu a vyvoje CR
Narodni plan zamé&stnanosti

NUTS 1

O

obchodni centra (business parky)
oblasti hospodatsky slabé

oblasti rozvojové

oblasti strukturalné postizené
odbory
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Podpora podnikani

odvétvova struktura
offsetové programy
offshore company
OKEC

Okuntiv zékon
onshore company
ordoliberalismus

P

PALMIF

PARK

platebni bilance, struktura

podnik maly a stfedni

podnikatelské sité

politika zaméstnanosti centralni, regionalni
PORADENSTV{

PREFERENCE

privatizace

proexportni politika

Program podnikovych vzdélavacich programt (Vzdélavani)
Program rozvoje lidskych zdroji v primyslu
Program rozvoje managementu a lidskych zdrojii (management)
PROVOZ

prumysl

primysl zpracovatelsky

prumyslova politika

primyslova politika EU

prumyslova politika horizontalni
primyslova politika odptirci

prumyslova politika USA

primyslova politika v CR

prumyslova politika Japonska

pramyslova politika vertikalni

prumyslova politika zastanci

pramyslova politika decentralizovana
prumyslova politika centralizovana
pramyslova politika neutralni

prumyslova politika deceleracni
pramyslova politika akcelera¢ni
prumyslova racionaliza¢ni politika
primyslova revoluce

prumyslova strukturalni politika
pramyslové odvétvi

prumyslové zoény

primyslovy (hospodaisky) park
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Rejstiik

R

Rada pro védeckou ¢innost a vyvoj technologii
Ramcovy program EU
REGENERACE

REGION

REGIOZARUKA

revalvace

rating

restrukturalizace

Revitaliza¢ni agentura

revitaliza¢ni program

rizikovy kapital - viz venture kapital

S

sféra primarni, sekundarni, terciarni
schumpeterovska hypotéza

statni politika zaméstnanosti

smlouvy o ochrané a podpofe investic
sluzby slouzici prumyslu

smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
socialni charta EU

Smérnice OECD pro nadnérodni spolecnosti
SPECIAL

Sektorovy opera¢ni program Primysl
Strategie posileni narodohospodaiského riistu
smérnice o transferovych cendch (OECD)
stavebnictvi

struktura odvétvi

strukturalni politika

surovinova politika

Sdruzeni podnikatelti CR

Svaz priimyslu a dopravy CR

T

technicka politika
TECHNOS
transferové ceny
TRH

Tteti cesta
tripartita

\%

Valentova klasifikace inovaci
veédeckotechnicky park
venture kapital
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vefejné (statni) zakazky
VESNICE

voda jako lokaliza¢ni faktor
Vybor regioni EU

vyroba manufakturni
vyroba femeslna

vyvoj (experimentalni)
vyzkum primyslovy
vyzkum strategicky (orientovany, cilové orientovany)
vzdélavaci politika
vzdélavani, vzdélani

Z

zéakladni vyzkum

zameéstnanecké (podnikové) rady
zlata pravidla konkuren¢ni schopnosti
ZARUKA

zastupitelské urady

zbytkovy statni podnik

zemédélstvi

zlaté akcie

156



	A.titul.pdf
	VYSOKÁ ŠKOLA EKONOMICKÁ V PRAZE 
	Fakulta podnikohospodářská 
	Jiří Dvořáček 



	B.Obsah.pdf
	OBSAH 
	Úvodem
	1.
	Postavení průmyslu  v národním hospodářství
	2.2 Možnosti měření konkurenční schopnosti průmyslu
	4.2.1 Daňová a jiná finanční stimulace
	4.2.3 Role Ministerstva průmyslu a obchodu v podpoře výzkumu a vývoje
	5.1 Úloha státu v investičním procesu

	5.2 Nástroje podpory investičního procesu
	5.2.1 Daňová opatření

	5.4.1 Veřejné (státní) zakázky
	Pracovní síla v průmyslu
	6.2 Politika zaměstnanosti v průmyslu

	6.4 Desatero pro zvyšování zaměstnanosti podle OECD
	9.
	Podpora malých a středních podniků
	9.1 Postavení malých a středních podniků v průmyslu
	9.2 Strategie malých a středních podniků
	9.3 Podpora malým a středním podnikům
	9.4 Sdružování podniků v průmyslových oblastech – vytváření podnikatelských sítí a sdružení
	10.
	Územní struktura průmyslu a regionální aspekty průmyslové politiky
	10.1 Faktory rozmístění průmyslové výroby
	10.2 Regionální aspekty průmyslové politiky
	10.3 Formy usměrňování regionálního rozvoje
	10.3.1 Fiskální opatření
	10.3.2 Ostatní opatření. Euroregiony
	10.4 Regionální politika EU
	10.5 Regionální politika ČR

	11. 
	Odvětvová opatření průmyslové politiky
	11.1 Odvětvová struktura průmyslu a struktura odvětví
	11.2 Nástroje k prosazování strukturálních změn
	1
	L

	Literatura
	1
	R

	Rejstřík





	C.Úvod.pdf
	D.Postavení průmysl1.pdf
	1. 
	 
	POSTAVENÍ PRŮMYSLU 
	V NÁRODNÍM HOSPODÁŘSTVÍ 
	 
	1.1 Postavení průmyslu v národním hospodářství 
	A Zemědělství a myslivost, lesní hospodářství 
	O Ostatní veřejné, sociální a osobní služby 
	CA            Dobývání energetických surovin 
	CB            Dobývání ostatních nerostných surovin

	Textilní a oděvní průmysl
	Kožedělný průmysl
	Dřevozpracující průmysl
	Papírenský a polygrafický průmysl
	Koksování a rafinérské zpracování ropy
	Chemický a farmaceutický průmysl
	Výroba strojů a zařízení
	Výroba elektrických a optických přístrojů
	1.2 Vznik a vývoj průmyslové výroby 
	Proces deindustrializace je spojen s následujícími důsledky, kterým by měla věnovat pozornost hospodářská, resp. průmyslová politika: 
	 klesající počet pracovních míst ve zpracovatelském průmyslu znamená, že toto odvětví nebude vytvářet nové pracovní příležitosti. Ty by měl vytvářet především sektor služeb, 

	SWOT analýza českého průmyslu (podle Ministerstva průmyslu a obchodu ČR) 
	Silné stránky 
	Slabé stránky 
	Příležitosti 

	Rozvoj techniky a technologií 
	Rozvoj managementu 
	Ohrožení 

	Nedostatky technické politiky 
	Nedostatky managementu 
	1.4 Globalizace v průmyslu 
	Shrnutí 
	Otázky a úkoly 
	Užitečné internetové adresy 





	E.konkurenceschopnost.pdf
	KONKURENČNÍ SCHOPNOST PRŮMYSLU 
	Na globalizovaných trzích převládá poptávka. Ten, kdo chce být úspěšný, se této poptávce svou nabídkou musí přizpůsobit. A to zejména kvalitou a cenou. 
	2.2.1 Metoda analýzy konkurenční schopnosti výrobků segmentací trhu 
	2.2.3 Index citlivosti a měření konkurenční schopnosti průmyslu 
	Shrnutí 
	Otázky a úkoly 
	1. Pro hodnocení konkurenční schopnosti se podniků či odvětví se často používá tzv. ukazatel kilogramové ceny. Jak je tento ukazatel konstruován, jaká je jeho vypovídací schopnost? 


	Fb.Podstata a úkoly průmyslové politiky.pdf
	G.Podpora inovačního procesu.pdf
	PODPORA INOVAČNÍHO PROCESU 
	4.1 Inovace 
	Primární inovační zisk
	Sekundární inovační zisk

	RACIONALIZACE
	KVALITATIVNÍ INOVACE
	TECHNOLOGICKÝ PŘEVRAT - MIKROTECHNOLOGIE
	4. 2 Podpora inovačního procesu 
	4.2.1 Daňová a jiná finanční stimulace 
	4.2.2 Poskytování informací a financování vědecké činnosti 

	4.2. 3 Role Ministerstva průmyslu a obchodu  
	v podpoře výzkumu a vývoje 
	Otázky a úkoly 




	H.investice.pdf
	Významnou roli v investičním procesu hrají přímé zahraniční investice (PZI) , které jsou  zdrojem kapitálu, technologií  a exportních příležitostí pro  firmy v zemi, do které směřují.  
	 
	PZI mají silný vliv na regionální politiku. Systém investičních pobídek, které země nabízí zvyšuje kredit země mezi potencionálními zahraničními investory. 
	5.1 Úloha státu v investičním procesu 
	5.2 Nástroje podpory investičního procesu 
	5.2.1 Daňová opatření 

	5.2.2 Daňové úniky a daňové ráje 
	 
	5.2.3 Investiční pobídky 
	 

	5.3 Finanční opatření. Venture kapitál 
	5.4 Nefinanční opatření 
	5.4.1 Veřejné (státní)  zakázky   
	5.4.2 Offsetové programy 




	5.5.1 Prospěch ČR z přímých zahraničních investic 
	Práce, kvalifikace, know-how: 

	Technologie: 
	Zdraví, bezpečnost práce a životní prostředí: 
	Stimulace místních společností, zejména malých a středních podniků: 
	Celospolečenský prospěch ze zahraničních investic je patrný: 
	5.5.2  Prospěch zahraničních investorů  z investování  
	v zemích střední a východní Evropy 
	Přístup na nové rostoucí trhy: 
	Základna pro budoucí expanzi na trzích střední a východní Evropy: 
	Přístup k osobám, které mohou zastávat nejvyšší místa ve vedení investující společnosti. 
	Globální operační efektivnost: 
	Sumární efekty pro  investory z EU: 
	5.5.3 Základní problémy, na které upozorňují západní investoři 



	I. Pracovní síla.pdf
	PRACOVNÍ SÍLA V PRŮMYSLU 
	6. 2 Politika zaměstnanosti v průmyslu 
	 
	6.3 Národní plán zaměstnanosti České republiky 
	6.4 Desatero pro zvyšování zaměstnanosti podle OECD 
	Shrnutí 
	Klíčová slova 
	Otázky a úkoly 



	J.export.pdf
	 
	7. 
	PODPORA PRŮMYSLOVÉHO EXPORTU 
	7.1 Bankovně měnové nástroje 
	7.1.1 Devizový kurz národní měny 

	 
	7.2 Finanční nástroje 
	7.2.1 Daňová soustava 
	7.2.2 Subvenční politika 
	7.2.4 Zřízení zvláštního fondu na podporu exportu 
	 
	7.2.5 Oblast cel 
	7.2.6 Dovozní přirážka 
	7.2.7 Dovozní depozita 



	7.3 Oblast informatiky 
	7.4 Podpora účasti na veletrzích a výstavách  
	v zahraničí 
	7.5 Oblast norem a kvality 
	7.6 Morální a hmotné odměňování 
	úspěšných exportérů 
	7.7 Účast na podnikatelských misích 

	 
	7.8 Česká centra a zastupitelské úřady 
	Shrnutí
	 
	Otázky a úkoly 
	Užitečné internetové adresy 



	K.Privatizace a restrukturalizace.pdf
	 
	8. 
	 
	PRIVATIZACE A RESTRUKTURALIZACE  V PRŮMYSLU 
	Shrnutí 
	Klíčová slova 
	Otázky a úkoly 


	L.MSP.pdf
	PODPORA MALÝCH A STŘEDNÍCH PODNIKŮ 
	9.1 Postavení malých a středních podniků 
	 v průmyslu 
	Technologičtí 
	vůdcové
	9.3 Podpora malým a středním podnikům 
	Plošné programy 
	ZÁRUKA 
	KREDIT 
	TRH 
	SPECIÁL 
	START 
	KOOPERACE 
	MARKETING 
	PORADENSTVÍ 
	DESIGN 
	Regionální programy 
	REGION 
	VESNICE 
	REGENERACE 
	PREFERENCE 
	PROVOZ 
	HRANICE  
	Shrnutí 
	Otázky a úkoly 



	M.Územní struktur.pdf
	10.1 Faktory rozmístění průmyslové výroby 
	10.2 Regionální aspekty průmyslové politiky 
	10.3 Formy usměrňování regionálního rozvoje 
	 
	10.3.1 Fiskální opatření 
	10.3.2 Ostatní opatření. Euroregiony 



	Programové dokumenty ČR pro využívání strukturálních fondů EU 
	Národní rozvojový plán
	Shrnutí 
	Otázky a úkoly 
	Užitečné internetové adresy 



	N.Odvětvová opatření.pdf
	 
	11. 
	ODVĚTVOVÁ OPATŘENÍ PRŮMYSLOVÉ POLITIKY 
	11.1 Odvětvová struktura průmyslu 
	a struktura odvětví 

	O.Literatura.pdf
	Literatura 

	P. Rejstřík.pdf
	REJSTŘÍK 
	A
	Akademie věd ČR 
	Akční program 
	M
	 
	O

	PROVOZ 
	 
	S

	Sdružení podnikatelů ČR 
	Svaz průmyslu a dopravy ČR 
	V




